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1. Uvodne napomene

Izbijanje pandemije virusa Covid-19 predstavljalo je globalni izazov i Srbija u tom pogledu nije
bila izuzetak. Potpuno zatvaranje, ograni¢enje radnog vremena i novi uslovi poslovanja vezani za
socijalno distanciranje znacajno su uticali na ekonomiju i drustveni polozaj stanovnistva. Zbog Soka
ponude koji se dogodio na samom pocetku pandemije, najvise su bili pogodeni poslodavci i radnici
u takozvanim visoko-kontaktnim aktivnostima (ugostiteljstvo, turizam, transport, licne usluge
itd.). Smanjenje njihovih prihoda zbog zatvaranja radnih mesta ili smanjenja obima poslovanja,
kao i opSta neizvesnost u pogledu trajanja i dubine krize i posledi¢no uzdrzavanje od potrosnje
i investicija, teSko¢e u odrzavanju medunarodnih lanaca snabdevanja, doprineli su da se klatno
krize prebaci i na stranu traznje, jer se posledicno smanjuje i traznja za proizvodima i uslugama u
nisko-kontaktnim sektorima. Na taj nacin se kriza prosirila na Citavu privredu, ostavljajuci i duboke
socijalne posledice.

Snazan javnopoliticki odgovor Vlade Srbije na izbijanje pandemijske krize u velikoj meri je doprineo
otpornosti srpskog trziSta rada 2020. godine. Dve glavne intervencije bile su usmerene prema
preduzeéima i prema opstoj populaciji, medutim zadrzavanje radnih mesta bio je njihov osnovni
i zajednicki cilj. Privatna mikro, mala i srednja preduzec¢a tokom 2020. godine izvan finansijskog
sektora snazno su podrzana na razliCite nacine, ali najdirektnije putem subvencija u iznosu od
nekoliko neto minimalnih zarada po stalno zaposlenom radniku, $to je bilo uslovljeno zadrZzavanjem
najmanje 90% stalne radne snage. Svim odraslim gradanima data je bezuslovna nov€ana pomoc,
sa deklarisanim ciljevima da se odrze prihodi domacinstava, unese optimizam i podrzi potroSacka
traznja, kako bi se ocuvala radna mesta. Obe univerzalne intervencije nastavile su se i 2021. godine,
dopunjene selektivnim merama usmerenim na najugrozenija preduzeca i gradane.

Ovaj pristup, koji se moze definisati kao program fiskalnog stimulansa, a ne samo pomoci u nevolji,
zato Sto se nije ogranicio samo da delimi¢no ili potpuno nadoknadi direktne gubitke firmama i
pojedincima, doprineo je ne samo znacCajnom ublazavanju pada BDP-a i oCuvanju zaposlenosti,
nego i spreCavanju znacajnijeg rasta siromastva i dohodne nejednakosti (ILO, 2020). S druge
strane, ceo paket pomo¢i ukljucujuéi i ostale mere bio je vredan skoro 13% BDP-a i ovakav nivo
javne intervencije svakako nije moguce odrzati tokom duzeg perioda.

Slicnoiskustvudrugihekonomija, aktivne mere natrziSturadauglavnom su se sprovodile uobicajeno,
prema ranije utvrdenim planovima, uz neophodna prilagodavanja kad je re¢ o visoko-kontaktnim
programima i aktivnostima kako bi se smanjio rizik od zarazavanja. S obzirom na to da su mladi s
pravom identifikovani kao posebno ranjivi, imajuci u vidu sumorne izglede za pronalaZzenje prvog
posla tokom pandemije, novi program ,Moja prva plata“ kreiran je avgusta 2020. godine i postao

operativan u decembru 2020. Preliminarna procena o tome koliko su standardne usluge i aktivni
programi trzista rada koji su bili primenjivani tokom pandemijske krize bili efektivni trebalo bi da
bude od koristi za buduc¢i dizajn i obuhvat ovih programa.

Kako se Zivot i poslovanje u uslovima pandemije postepeno normalizuju (uprkos tome $to je sama
pandemija daleko od kraja) i stvara 'nova normalnost’, a privremeno opravdani prosireni fiskalni
prostor neizbezno suzava, jasno je da ¢e se Siroke i skupe makroeonomske stimulativne mere
morati zameniti ciljanijim merama usmerenim uglavnom na one koji su najviSe pogodeni krizomiili i
inace najugrozeniji na trzistu rada. Pandemija je stvorila dobitnike i gubitnike na trziStu rada uprkos
svim naporima da se ublazi njen uticaj, a to ¢e postati oCiglednije kako vreme bude odmicalo. U
tom smislu, pruzanje informativne i analitiCke osnove za sledecu, nuzno bolje targetiranu, fazu
intervencija na trzisStu rada, glavni je zadatak ove analize.

Ekonomski pad u Srbiji 2020. godine iznosio je samo oko 1%, $to je bilo mnogo optimisti¢nije
od pocetnih prognoza i takode mnogo manje od pada koji je zabeleZila ve¢ina drugih zemalja
u Evropskoj uniji i na globalnom nivou. Do pada je doslo usled smanjenja privatne potrosnje,
neto izvoza i privatnih investicija, Sto je delimi¢no nadoknadene veéom drZzavnom potrosnjom i
investicijama i ve¢im zalihama.

Jedan od razloga za relativho dobre rezultate bila je snazna i pravovremena javna intervencija
(npr. European Commission 2021; World Bank 2021; IMF 2021). U nekoliko koraka, Vlada je kreirala
najizdasniji paket mera ekonomske pomoci u novijoj istoriji, Cija se ukupna vrednost procenjuje
na skoro 13% BDP -a (Svetska banka, 2021). Paketi podrske sadrzavali su razlicite mere, kao $to
su direktne subvencije plata poslodavcima za odrZanje zaposlenosti, odlaganje placanja poreza i
doprinosa, olaksice u otplatl kredita, direktnanovcan pomo¢ svim odraslim gradanima, povecéanje
izdataka za zdravstvenu zastitu, uspostavljanje javne garancijske Seme za bankarske zajmove
malimi srednjim preduze¢imai slicno. Ove mere bi¢e razmotrene sa aspekta uticaja nazaposlenost.

Osim javnopolitiCke intervencije, na mali pad BDP-a u 2020. uticalo je jo$ nekoliko faktora. Prvo,
uoci izbijanja krize Srbija je imala snazan zamah privrednog rasta, koji je u prvom kvartalu 2020.
u poredenju sa istim kvartalom 2019. bio visokih 5,2%. Drugo, struktura privrede sa skromnim
oslanjanjem na visoko-kontaktne sektore poput turizma i relativno velikim udelom poljoprivrede i
prehrambene industrija, koje su bile manje ozbiljno pogodene pandemijom (a i godina je bila dobra
za poljoprivredu). Tre¢e, mada je inicijalno zatvaranje tokom nekih sedam nedelja izmedu druge
polovine marta i pocetka maja bilo veoma striktno, kasnije su restrikcije povezane sa suzbijanjem
pandemije bile blaZe u odnosu na vecinu drugih evropskih zemalja (Randelovi¢, 2021).

To uopSte ne znacCi da je Srbija u ekonomskom pogledu prosla bez znacajnijih gubitaka. Imajuci
u vidu da je projektovani rast BDP-a u 2020. godini pre pandemije bio oko 3,5%, ekonomija je u
2021. godinu usla sa skoro 5% manjim BDP-om u odnosu na ocekivanja iz 2019. godine. Osim toga,
neke planirane reforme nije bilo moguce u potpunosti sprovesti usled vanredne situacije izazvane
pandemijom. Tako su odloZene ili nepotpuno primenjene reforme upravljanja javnim preduzecéima,
zaposljavanja i sistema plata u javnom sektoru, kao i razvoja trzista kapitala. Ipak, pozitivni pomaci
napravljeni su u modernizaciji poreske administracije, jaCanju okvira za javne investicije i praéenja
i upravljanja fiskalnim rizicima.

Takode, treba imati u vidu visoki troSak fiskalnog odgovora na krizu, koji je bio pojacan padom
prihoda usled pada BDP-a, Sto je dovelo do fiskalnog deficita od skoro 9% BDP-a u 2020. godini.
Ipak, stabilnost finansijske pozicije ekonomije nije bila ozbiljnije ugrozena. U dva navrata su
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uspesno plasirane evro-obveznice u ukupnoj vrednosti od 3,2 milijarde evra sa relativno niskim
kamatnim stopama. Devizne rezerve ostale su stabilne, uprkos padu priliva doznaka i stranih
direktnih investicija.

Ucinak srpskog trzista rada u 2020. godini takode se moZe oceniti kao zadovoljavajuéi. Stopa
nezaposlenosti stanovniS$tva radnog uzrasta prvi put je snizena na jednocifreni nivo (9,5%) i
smanjena je za 1,4 procentna poena u odnosu na prethodnu godinu, dok je stopa zaposlenosti
porasla za oko 0,6 procentnih poena.

Medutim, ovu pozitivhu ocenu treba dati uz dve rezerve. Prvo, pored povecanja zaposlenosti,
smanjenje nezaposlenosti je u izvesnoj meri postignuto i smanjenom aktivnos¢éu stanovnistva koja
je pala za 0,4 procentna poena. Drugo, zaposlenost u nekim najugrozenijim sektorima oCuvana
je zahvaljujuéi Vladinom programu subvencija, a neki poslovi u tim sektorima verovatno nece biti
odrzivi na dugi rok.

Koriséenje godisnjih podataka o trzistu rada od 2020. godine za analizu efekata krize i mera
odgovora na Covid-19 ocigledno nije optimalno. Zapravo, 2020. godine postojala su tri razliCita
rezima prema kojima su ekonomija i trziSte rada delovali - prvo, normalno, do sredine marta, pre
izbijanja pandemije; drugo, sa najvec¢im stepenom restrikcija nakon proglasenja vanrednog stanja,
od sredine marta do pocetka maja; i konacno posle potpunog zatvaranja, sa razli¢itim stepenima
delimi¢nih ogranicenja iz meseca u mesec. Da bismo mogli obuhvatiti ove razliCite faze i izvuci
zakljucke, potrebna je detaljna analiza kvartalnih podataka Ankete o radnoj snazi za 2020. Nadalje,
za sveobuhvatniju sliku postoji i potreba za koriS¢enjem mesecnih trendova u podacima o
zaposlenostiinezaposlenostiiz drugih izvora, kao Sto su administrativni registrii ankete preduzeca.

Uprkos relativno dobrim ukupnim rezultatima, zbog neravhomernog uticaja pandemijske krize na
sektoreirazlicite socio-ekonomske i demografske grupe u okviru radne snage, kao i neravhomernog
uticaja javnih mera na ove sektore i radnike, neki sektori i neki radnici na trzistu rada prosli su
donekle ili znac¢ajno gore od drugih. Po pravilu, sektori koji su doziveli znacajan pad traznje morali
su da u veéoj meri smanje zaposlenost. Sli¢no, uslovljavanje preduzec¢a zadrZzavanjem zaposlenih
koje su nametnule mere javne podrske bilo je visoko efikasno u ocuvanju stalnih formalnih radnih
mesta, ali manje u pogledu zadrzavanja radnika sa ugovorima na odredeno vreme, onih koji su
zaposleni na osnovu ugovora o delu, na privremenim i povremenim poslovima, sezonskih radnika
i agencijskih radnika. Sve u svemu, najgore su prosli oni koji su imali nesigurne i slabo pla¢ene
poslove i pre pandemije. S druge strane, najbolje su prosli visoko obrazovani i zaposleni u IKT
sektoru i industriji. Zaposlenost se povecala u javhom sektoru u celini, a posebno u zdravstvu.

Uporedivanje podataka ARS iz Cetvrtog kvartala 2020. sa istim kvartalom 2019. otkriva opSte
obrasce prilagodavanja trziSta rada tokom prvih devet meseci krize. Zaposlenost je naglo opala
medu onima sa najnizim stepenom obrazovanja, za ¢ak 31.000, izmedu ostalog i zato $to su Cescée
od ostalih angazovani u sivoj ekonomiji. S druge strane, broj zaposlenih sa srednjim i visokim
obrazovanjem povecan je za 13.500. Osim toga, iako se formalna zaposlenost zapravo neznatno
povecala tokom 2020. godine, broj neformalnih radnika snazno je opao, za vise od 30.000.

Imajuci u vidu sve ove okolnosti, potrebno je sprovesti detaljnu analizu promena u sektorskoj
zaposlenosti, alii preraspodele zaposlenosti unutar spektra stalnosti poslova i prema vrsti ugovora.
Takode, pad neformalne zaposlenosti, koji u ovom slucaju nije prevashodno posledica formalizacije
neformalnih poslova, ve¢ njihove naglasene prociklicnosti i ¢injenice da su neformalni poslovi bili
izvan dosega subvencija za zadrzavanje radnih mesta, ne moze se smatrati pozitivhim razvojem.

Koliki je bio stepen destrukcije neformalnih poslova, Sta se dogodilo sa neformalnim radnicima
tokom potpunog zatvaranja i nakon toga, da li su oni koji su prestali da rade otisli u neaktivnost ili
u nezaposlenost, takode su pitanja koja treba istraziti.

Da bi se $to bolje razumeli mehanizam koji stoje iza promena na trzistu rada i statusa pojedinaca
na trzistu rada iz jednog kvartala u drugi, sprovodimo detaljnu analizu dostupnih kvartalnih mikro
podataka ARS -a od 2020. Funkcije panela ARS -a ¢e se koristiti za praéenje tokova stanovnistva
radnog uzrasta izmedu statusa na trziStu rada. Rezultujuée tranzicione matrice za razliCite
segmente radne snage trebalo bi da otkriju obrasce prilagodavanja ovih grupa i bi¢e od presudne
vaznosti za projektovanje njihovih tranzicija na trziStu rada 2021. godine i kasnije.

Kao Sto je ve¢ pomenuto, iza opste pozitivne slike kriju se velike razlike u nacinu na koji su pojedini
sektori i segmenti stanovnistva prosli prethodnu teSku godinu. Odredene grupe na trzistu rada
posebno su pogodene negativnim posledicama pandemije i stoga im se posvecuje posebna paznja.
Najvaznija medu ovim grupama su mladi ljudi kojima je, ¢ak i u redovnim uslovima, trebalo nesto
vise od 23 meseca da nadu svoj prvi stabilan posao (ILO, 2016). TeSkoce pri ulasku na trziste rada
za mlade u Srbiji samo su pogorsane Sokom izazvanim zdravstvenom krizom. Posledice osecaju
mladi ljudi koji su pri kraju Skolovanja, ali i oni koji su ve¢ vezani za trziSte rada. Prvi, jer najveéi
broj onih koji se prvi put pojavljuju na trzistu rada dolazi iz kategorije mladih ljudi. Kako se zbog
pada agregatne traznje preduzeca uzdzavaju od novog zaposljavanja, smanjuje se broj slobodnih
radnih mesta, pa veliki broj mladih prelazi iz neaktivnosti usled Skolovanja u nezaposlenost.
Mladi trpe posledice strateSkog ponasanja kompanija koje tokom ekstremnih Sokova vode svoju
politiku ljudskih resursa prema LIFO (last in, first out) principu - prvo otpustaju one koji su poslednji
put zaposleni. Nepovoljniji rezultati za mlade (od 15 do 24 godine) jasno se vide u poredenju
medugodisnje zaposlenosti u Cetvrtom kvartalu. Medugodisnji nivo zaposlenosti mladih opao
je za 11.800, prvenstveno kod mladih Zzena, za 11.100, dok je istovremeno nezaposlenost porasla
za 5.400, povecavajuéi stopu nezaposlenosti za 3.3 pp. Stavise, udeo mladih ljudi, koji nisu niti
radili niti su u obrazovnim procesima (NEET), predstavljao je 17,6% ukupne populacije mladih, sto
oznacava medugodisnje povecanje od 1,8 procentnih poena.

Drugu grupu svakako cCine zene, koje su najbrojnije i ujedno najheterogenija ranjiva grupa.
Uskladivanje posla od kuée sa porodi¢nim obavezama tokom vanrednog stanja bio je veliki izazov
za zene, posebno kada je Citav obrazovni sistem presao na onlajn nastavu. Iz tog razloga potrebno
je, koristeéi podatke iz Ankete o radnoj snazi, proveriti postoje li razlike u razlozima neaktivnosti
Zena u odnosu na prethodnu godinu, alii u odnosu na muskarce u teku¢oj godini. Prethodna procena
ranjivosti sektora koju je izvrsila Medunarodna organizacija rada (ILO, 2020) pokazala je da su Zene
pandemijom Covid-19 (54% zaposlenih Zena naspram 47 % od ukupnog broja zaposlenih). Zene
su nesrazmerno zastupljene u neformalnom sektoru usluga, ali i u radno intenzivnim proizvodnim
aktivnostima kao $to su tekstilna industrija, industrija obuce i slicno. Ne treba zaboraviti da Zzene
Cine vecinu zaposlenih u zdravstvenom sektoru koji je direktno pogoden pandemijom.

Zbog svega navedenog, potrebno je analizirati kako je zdravstvena kriza pogodila mlade i Zene
na trziStu rada. Primena mikropodataka iz Ankete o radnoj snazi omogucava izraCunavanje
tranzicionih matrica - kako za trziSte rada u celini, tako i za pojedinacne grupe kao Sto su zene
i mladi. Tranzicione matrice daju dinamic¢ku dimenziju analizi trziSta rada tokom krize pruzajuéi
informacije o trendovima radnog statusa, odnosno kretanja izmedu zaposlenosti, nezaposlenosti i
neaktivnostirazlicitih kategorija radnika. 0d znacaja je i poredenje dobijenih rezultata sa rezultatima



Analiticki izvestaj o stanju na trziStu rada Srbije u kontekstu
ekonomske krize izazvane pandemijom COVID-19

studije FREN / Evropske fondacije za obuku zasnovanu na podacima za 2018. godinu (ETF 2021),
na osnovu kojeg bi se dodatno proverilo da li je doslo do znacajnih promena u dinamici trziSta rada
mladih.

Nedavno usvojena Strategija zaposljavanja Republike Srbije za period 2021-2026 istice sledeée
cilieve: (1) rast kvalitetne zaposlenosti kroz primenu medusektorskih mera usmerenih kako
na poboljSanje ponude rada, tako i na povecanje traznje za radom, (2) poboljSanje polozaja
nezaposlenih lica na trzistu rada i (3) poboljsanje institucionalnog okvira za politiku zaposljavanja i
definisanje mera koje ¢e se preduzeti u cilju njihovog postizanja. Akcionim planom zaposljavanja za
2021-2023 koji sluzi kao instrument za operacionalizaciju ciljeva predvidenih Strategijom planirano
je postepeno povecanje sredstava vezanih za aktivne politike trziSta rada sa 5,2 milijarde 2021. na
6 milijardi dinara 2023. godine, dok se planirani broj u¢esnika u aktivnim merama na trziStu rada
kre¢e od 18.225 u 2021- do do 21.205 u 2023. godini.

Shodno tome, poseban segment analize bavi se aktivhim merama politike trziSta rada i postojeé¢im
portfoliom usluga i posebno aktivnih programa trzista rada koje sprovodi Nacionalna sluzba za
zaposljavanje. Predmet analize je njihov dizajn, grupe na koje su usmerene i krajniji ciljevi. Za klju¢ne
mere moguce je sprovesti jednostavnu deskriptivnu uporednu analizu njihove primene u odnosu
na pocetni plan i prethodnu godinu, prema broju uklju¢enih osoba, kao i prema broju onih koji su
se zaposlili nakon zavrSetka uceséa u programu. Takode se razmatra veliki novi program “Moja
prva plata”, koji je osmisljen kao direktan odgovor na krizu, usvojen sa ciljem da pomogne mladim
ljudima da ostvare prvi kontakt sa trziStem rada i na taj nacin produktivho premoste krizni period.
Analiziraju se prva iskustva ovog programa i razmatraju njegove pozitivne i manje pozitivne strane.

lako ovu krizu u velikoj meri karakteriSe neizvesnost - kako u pogledu trajanja pandemije, tako
i u pogledu intenziteta negativnih Sokova — potrebno je osvetliti i verovatni scenario na trzistu
rada za neposredni predstojeci period. Prognoze kretanja na trziStu rada za narednih dvanaest
meseci oslanjaju se na metodologiju predvidanja koja je prvo kori§éena u ,Strategiji zaposljavanja
Srbije 2011-2020" a zatim izmenjena u nekoliko narednih analiza (poslednji put u FREN, 2020). Ova
metodologija se pokazala kao uspesna jer je vrlo precizno predvidela trendove na trziStu rada tokom
desetogodisnjeg perioda. Uzimajuéi u obzir specificno ekonomsko okruzenje i okruzenje na trzistu
rada stvoreno tokom poslednje godine pandemijske krize i kratki period predvidanja, projekcije
uzimaju u obzir ukupnu dinamiku stanovnistva i stanovnistva radnog uzrasta, predvidenu stopu
rasta BDP-a, sektorski rast BDP-a, sektorski specificne elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na BDP,
sektorsku strukturu i izlozenost Sokovima, procene promena traznje za radnom snagom, procene
oporavka regiona i glavnih trgovinskih partnera Srbije, kao i uticaj najavljenih mera drzavne pomoci.
Na osnovu procenjenih trendova ovih varijabli, projektuju se stopa aktivnosti, stopa zaposlenosti i
stopa nezaposlenosti u 2021. godini i identifikuju grupe koje ¢e imati nize performanse od proseka.

2. Makroekonomske mere
tokom 2020. godine |

Ve WV

njihov efekat na trziste
rada

X3

N=V

~—

Nekoliko nedelja po proglasenju vanrednog stanja polovinom marta 2020. godine, donet je paket
ekonomskih mera kroz Uredbu o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim
subjektima u privatnom sektoru i nov¢anoj pomoci gradanima u cilju ublazavanja ekonomskih
posledica nastalih usled bolesti COVID-19. Ovaj program sadrzao je tri klju¢na tipa mera.
Neposredna finansijska injekcija je podrazumevala direktne subvencije za privatna preduzeéa i
opStu populaciju.

Vlada je osmislila dve vrste subvencija za oCuvanje radnih mesta, jednu za preduzetnike i mikro,
mala i srednja preduzeé¢a (MMSP) i jednu za velika preduzeca. Prva mera podrazumevala je isplatu
neto minimalne zarade za svakog zaposlenog sa punim radnim vremenom u martu, aprilu i maju.
Ovu pomo¢ primilo je oko 1.050.000 zaposlenih, sto je vise od 50% ukupnog broja zaposlenih i
verovatno vise od 90% onih koji su imali pravo na tu vrstu pomoci (samozaposleni, mikro, mala i
srednja privatna preduzeca, osim finansijskog sektora). Iznos subvencije je bio univerzalan (oko
30.000 dinara po zaposlenom mesecno), nezavisno od sektora, prethodnih zarada ili procene
gubitaka pojedinacne firme. Osnovni uslov je bio da korisnici ne otpuste viSe od 10% svoje radne
snage. Ova mera je ponovljena za jo§ dva meseca istu grupu korisnika, pod istim uslovima, ali je
iznos subvencije iznosio 60% neto minimalne zarade. Mere za ocCuvanje radnih mesta za velika
preduzeéa podrazumevale su isplatu 50% minimalne zarade sa svakog zaposlenog kojem je doneto
resenje o prekidu rada tokom karantina (vanrednog stanja). Velika preduze¢a su u mnogo manjoj
meri koristila ove subvencije.

Druga grupa mera, odlaganje naplate poreskih potrazivanja, ukljucivalo je odlaganje pla¢anja
poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada tokom trajanja vanrednog stanja, i avansnog
pla¢anja poreza na dobit preduzeéa do podnosenja zavrsnih poreskih prijava za porez na dobit za
2020. godinu. Kao trec¢i vid pomoci, Vlada je takode realizovala garantne Seme kroz komercijalne
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banke sa ciljem subvencionisanja zajmova usmerenih na odrzanje likvidnosti i obrtnog kapitala za
vlasnike malih preduzeéa, MSP i poljoprivredna preduzeca.

Kako bi dodatno podrzala najteze pogodene sektore turizma i ugostiteljstva, putnickog saobracaja
i logistike, Vlada je podelila 160.000 vaucera za letovanje na destinacijama unutar Srbije. Kasnije
je pruzena dodatnu pomo¢ preduzec¢ima u ugrozenim sektorima, ukljuCujuci hotelijere, turistiCke
agencije i autobuske prevoznike, koja je nastavljena i u 2021. godini. Preduzeéa iz ovih delatnosti
dobila su moguénost da od Fonda za razvoj Republike Srbije (FzZR) uzmu kredite za odrzanje
likvidnosti i obrtna sredstva pod povoljnijim uslovima, §to ukljuCuje i duzi period otplate do pet
godina i grejs period do dve. Mere za podrsku poljoprivrednicima podrazumevale su relaksiranje
kriterijuma za kredite i finansijsku pomo¢.

Na kreditno-monetarnom planu, Narodna banka Srbije (NBS) preduzela je niz mera za odrzavanje
stabilnosti cena i podrsku privredi. NBS je smanjila kamatnu stopu za kumulativnih 125 baznih
poena, suzila koridor kamatnih stopa, obezbedila dodatnu likvidnost finansijskom sektoru i
angazovala se u kupovini drzavnih i korporativnih obveznica na sekundarnom trziStu. NBS je
takode znacajno intervenisala na deviznom trzistu kako bi odrzala stabilan kurs. Osnovna inflacija
fluktuirala je oko donje granice raspona tolerancije tokom 2020. Bankarski sektor je ostao stabilan,
sa visokom kapitalizacijom i odgovarajué¢om likvidnos¢u. Kako bi se umanijili pritisci povezani s
pandemijomipodrzao rast kredita, izmedu ostalog uvedeni su moratorijumina kredite za preduzeca
i domacinstva i Sema javnih garancija za nove kredite.

Pored mera zaocCuvanjeradnih mestaipomo¢ preduzec¢ima, Vlada je uvelaijednokratnu univerzalnu
novCanu pomo¢ od 100 evra za sve punoletne drzavljane Srbije. Prema podacima Ministarstva
finansija ovu pomoc¢ je primilo oko 6.150.000 gradana sto ukupno iznosi 615 miliona evra (ili oko 72
milijarde dinara). Dodatno, svi penzioneri (oko 1.700.000 korisnika) dobili su u dva navrata ukupno
9000 dinara (oko 76 evra).

Premda je paket direktne pomocéi za oCuvanje radnih mesta i dohotka stanovnistva po svom
karakteru bio neselektivan, ipak je zbog svojih parametarskih reSenja relativno vise §titio one
kojima je pomoc¢ potrebnija - firme i zaposlene sa manjim platama kroz tri minimalca i siromasnije
porodice kroz 100 evra. Naime, mada svi zaposleni (osim u velikim firmama, javhom sektoru i
finansijskim institucijama) i svi odrasli gradani dobijaju iste iznose pomodi, ta pomo¢ je relativno
veca za zaposlene sa nizim zaradama, koji su u proseku i viSe izloZeni riziku od gubitka posla.
Slicno, 100 evra za nekog ko zivi od socijalne pomoci ili bez ikakvih redovnih prihoda znac¢i mnogo
viSe nego za nekoga sa natprose¢nom zaradom.

Mikrosimulacije Medunarodne organizacije rada (ILO, 2020) potvrdile su ovaj ‘izjednacujuci’
efekat dve glavne mere pomoci privredi i stanovnistvu. Uticaj pandemijske krize i mera protiv
nje simuliran je u tri pojednostavljena koraka na podacima iz ankete o prihodima i Zivothom
standardu stanovnistva (SILC). U prvom koraku, u kome nema nikakve intervencije Vlade, uveden
je pandemijski Sok i dopusteno mu je da razori deo zaposlenosti u skladu sa posebno kreiranom
matricom ranjivosti. Time je oduzet dohodak odredenom broju porodica i shodno tome siromastvo
je poraslo. U drugom koraku, stanovnistvu su ‘dodeljena’ tri minimalca prema pravilima te mere.
Zaposlenost se delimi¢no obnovila, a sa njom i plate. Siromastvo je smanjeno, ali je i dalje ostalo
iznad pre-pandemijskog nivoa. U tre¢cem koraku, dodato je 100 evra svim odraslim gradanima i
to je spustilo siromastvo otprilike na nivo pre pandemije, a nejednakost ¢ak i dodatno smanijila.
Simulacije su pokazale da su ove dve mere samo zajedno uspele da spreCe Sirenje siromastva

tokom 2020. godine, a da je mera 100 evra dodatno uspela da smanji Ginijev koeficijent kao meru
nejednakosti.

Glavna kritika na ovakav dizajn paketa pomoci odnosi se na gresku ukljuCivanja — nepotrebnu
pomo¢ firmama koje nisu imale gubitke, kao i pojedincima koji nisu u riziku od siromastva niti su
iskusili gubitak posla ili pad prihoda. Time se prema kritiCarima, s jedne strane nedovoljno Stite oni
koji su stvarno ugrozeni, a s druge strane kreira javni dug koji ¢e biti potrebno solidarno vraéati.
Ipak, troSkovi mera ublazavanja krize jednokratni su po svom karakteru - one ne podrazumevaju
narasle obaveze u buduénosti. Kada je re¢ o jednokratnim efektima mera po javni dug i spoljnu
zaduZenost, da bismo mogli da tvrdimo da su negativni, trebalo bi dokazati da mere nisu imale
dovoljno pozitivnih efekata na privrednu aktivnost i zaposlenost. Mada se ne moze sa sigurnoséu
reci da je mali pad BDP-a pre svega posledica pandemijskih mera Vlade, jos teze je poricati njihov
pozitivan uticaj. Protiv€injeni¢no razmatranje — da li bi drugacije mere mogle da ostvare sli¢ne ili
jos jace efekte — izlazi izvan okvira ove analize.

Uprkos tome $to je vecina domacih ekonomista i medunarodnih agencija preporucivala da
paket pomo¢i u 2021. bude selektivan, kako bi pomogao sektorima, kompanijama, porodicama i
pojedincima koji su najteze pogodeni pandemijom, Vlada Srbije ostala je verna svom opredeljenju
da pruzi univerzalnu podrsku privrede i stanovniStva, mada je taj paket u 2021. bio manje izdasan,
u skladu sa popravljanjem ekonomskih performansi, ali i suzenijim fiskalnim prostorom. S druge
strane, produzene su a nekad i prosSirene dodatne, selektivhe mere ,pomoc¢i u nevolji“ za najteze
pogodene sektore i pojedince.

U sklopu mera podrske privredi, u 2021. javna uprava je isplatila tri polovine neto minimalne zarade
po zaposlenom u privatnom sektoru, nezavisno od veli¢ine preduzeca. Za svaku od pojedinacnih
isplata (oko 16000 dinara) bilo je potrebno prijavljivanje, mada ono nije zavisilo od pada prihodafirme.
Tri meseca nakon poslednje uplate firme ne mogu da otpuste viSe od 10 odsto stalno zaposlenih.
Drugi uslov je da preduzeca koja prime pomo¢ ne mogu do kraja godine da isplaéuju dividende.
Za ovu meru namenjeno je 70 milijardi dinara, medutim interesovanje je bilo neSto manje nego
prethodne godine. Dodatna pomo¢ namenjena je posebno pogodenim sektorima: ugostiteljskim
objektima i hotelima, prevoznicima u putnickom saobraéaju, kao i turistickim agencijama, vodi¢ima
i pratiocima. Postoje¢a garantna Sema za kreditnu podrsku privredi prosirena je za milijardu evra.

Glavne mere podrske stanovnistvu u 2021. godini su isplata 60 evra svim punoletnim gradanima
i pomo¢ penzionerima od dodatnih 50 evra. Takode, svi registrovani nezaposleni, koji su se na
dan 15. aprila 2021. godine nalazili na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, dobili su
jednokratnu dodatnu pomoc od 60 evra, Cime je delimi¢no odgovoreno na preporuke da se direktna
finansijska pomo¢ pojedincima i porodicama fokusira na one kojima je najpotrebnija.
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3. Kretanja na trzistu rada
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3.1. Procene izgubljenih radnih sati

Ekonomska kriza iz 2008. godine ostavila je velike posledice na trziste rada u Srbiji. Prvi znaci
oporavka bili su vidljivi tek nakon 3 godine. Najpre je doSlo do rasta stope aktivnosti, a sa
zakasnjenjem od godinu dana i rasta stope zaposlenosti i smanjenja stope nezaposlenosti.
Zaposlenost je do 2019. povecana za oko 600.000, dok se broj nezaposlenih gotovo prepolovio
(sa 701.000 na 336.000)". Pozitivna kretanja na trziStu rada trajala su gotovo Citavu deceniju, da
bi tokom 2020. godine bila prekinuta zbog izbijanja pandemije virusa Covid-19. Privreda Srbije
je, kao i globalna privreda, bila prinuden da se prilagodi novim uslovima privredivanja. Ipak, ovo
prilagodavanje bilo je znatno drugacije od prilagodavanja tokom predasnjih ekonomskih kriza u
modernoj istoriji. Potpuno zatvaranje tokom nacionalnih karantina, ograni¢avanje radnog vremena
i postovanje socijalne distance samo su neki od faktora koji su diktirali funkcionisanje ekonomije.
Kombinacija navedenih faktora uticala je na smanjenje traznje za radom i posledi¢no pogorsanja
performansi trzista rada.

Da bi sagledala uticaj zdravstvene krize na trziSte rada Medunarodna organizacija rada (MOR) je
razvila nowcasting model?. Modeliranje se zasniva na koriS¢enju podataka za predvidanje ukupnih
satirada koji su dostupni gotovo urealnom vremenu. U zavisnosti od dostupnosti visokofrekventnih
nacionalnih podataka (Ankete o radnoj snazi, administrativnih registara zaposlenih, nacionalnih
racuna, indirektnih pokazatelja aktivnosti i sl.) procene se mogu vrsiti direktno ili indirektno. U
slucaju Srbije i ostalih ekonomija Zapadnog Balkana moguce su neposredne, ujedno i preciznije,
procene izgubljenih sati rada koje su date u Tabeli 1.

1 Zbog metodoloskih promena u Anketi o radnoj snazi podaci pre i nakon 2014. godine nisu direktno uporedivi
Procenjuje se da su promene osnovnih kontingenata nize za 50.000 do 100.000

2 https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/lang--en/index.htm

Tabela 1 - Procena izgubljenih sati rada i poslova sa punim radnim vremenom u 2020.
godini za odabrane ekonomije Zapadnog Balkana

. Izgubljenih poslo- | Izgubljenih poslo- | Procenat izgu-
Period . . - .
va (40 sati) va (48 sati) bljenih sati
Zapadni Balkan | 2020 - Q1 190000 160000
ZapadniBalkan | 2020 - Q2 1170000 970000

rada bili dostupni.

Podaci prikazani u poslednjoj koloni predstavljaju procenat izgubljenih sati u odnosu na referentni
period pre pandemijske krize, $to je u ovom slucaju 4. kvartal 2019. godine. Zarad boljeg razumevanja
ovih podataka MOR je izgubljene sate rada pretvorio u poslove sa punim radnim vremenom. Na taj
nacin je moguce proceniti koliko poslova sa Cetrdesetoc¢asovnim nedeljnim radnim vremenom bi
bilo izgubljeno. Naravno, ove brojke nikako ne bi trebalo tumaciti kao stvarni broj izgubljenih radnih
mesta. SuocCene sa snaznim, ali potencijalno kratkoro¢nim eksternim Sokom, firme bi se ¢ak i bez
mera za oCuvanje radnih mesta racionalno odlucile pre za neku kombinaciju smanjenja zaposlenosti
i smanjenja efektivnih radnih sati, kroz prinudna odustva ili kroz ravhomerno skraéivanje radnog
vremena. Naravno, s obzirom na Cinjenicu da su mere za oCuvanje radnih mesta bile najavljene i
preduzete relativno rano tokom karantina, to je dodatno usmerilo firme da reSenja traze u okvirima
oCuvanja postojece zaposlenosti.

Prema procenama MOR-a tokom 2020. godine prosecan broj sati rada maniji je za 7,5% u odnosu na
posledniji kvartal 2019. godine. Prevedeno u radna mesta, ovo predstavlja gubitak od oko 220.000
odnosno 270.000 poslova sa punim radnim vremenom. U poredenju sa 2019, to bi hipoteticki
podrazumevalo smanjenje zaposlenosti od 7-8%. Posmatrano iz medunarodne perspektive,
procenjeni izgubljeni sati rada u Srbiji su ispod proseka ekonomijaa Zapadnog Balkana. Jedina
ekonomija koja je zabeleZila nize vrednosti od Srbije u regionu bila je Albanija.

3.2. Osnovni pokazatelji trzista rada

Da se procene izgubljenih sati rada ILO-a ne pretvaraju direktno u izgubljene poslove pokazuju i
osnovni indikatori trziSta rada u 2020. godini zasnovani na podacima ARS. U Tabeli 2 prikazani
su podaci o stopama aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti stanovnis§tva radnog uzrasta po
polovima. Prve Cetiri kolone odnose se na vrednosti indikatora po kvartalima, dok poslednja
predstavlja promenu vrednosti u 2020. u odnosu na 2019. godinu u procentnim poenima.
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Tabela 2 - Osnovni pokazatelji trZista rada stanovnistva radnog uzrasta (15-64)
u Srbiji, 2020.

2020-

Ukupno | 67.6% | | 693% | 04

0 N I I
N I -—

Uprkos negativnim posledicama krize, broj zaposlenih uzrasta 15-64 godine u 2020. u odnosu
na 2019. godinu smanjen je za svega 9.100, od Cega je neSto ve¢e smanjenje zabelezeno kod
muskaraca (5.300). Izuzetno blagi pad zaposlenosti uz snazan depopulacioni trend doveo je
do toga da se stopa zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta poveca za 0,6 procentnih poena
u odnosu na prethodnu godinu. Promena stope zaposlenosti nije imala rodno diskriminatorni
karakter. Medutim, blaga razlika u kretanju zaposlenosti po polovima primetnoaje kada se
posmatraju kvartalni podaci, s obzirom na to da je stopa zaposlenosti Zzena opala u poslednjem
kvartalu za razliku od stagnacije koja je zabelezena kod muskaraca.

Jos bolje rezultate trziste rada zabelezilo je u pogledu nezaposlenosti koja je smanjena za gotovo
50.000 u odnosu na prethodnu godinu. Obrazac kretanja po polovima bio je suprotan obrascu
zabelezenom kod zaposlenosti - smanjenje nezaposlenosti je u ve¢oj meri realizovano kod zena
(54% ukupnog smanjenja). Prethodno je doprinelo i da pad stope nezaposlenosti kod Zena bude
nesto izrazeniji nego kod muskaraca. Smanjenje apsolutnog broja nezaposlenih uticalo je da se
godiSnja stopa nezaposlenosti smaniji za 1,4 procentna poena i prvi put padne na jednocifren
nivo (9,5%). Posmatrano u medunarodnom kontekstu, Srbija je jedna od retkih ekonomija u Evropi
koja je zabeleZila smanjenje stope nezaposlenosti. Pored Srbije smanjenje je ostvareno samo u
Italiji, Grékoj i Francuskoj, ali je intenzitet smanjenja u ovim zemljama bio daleko manji (Eurostat).

Ipak, kada se sagledaju i podaci o tranziciji nezaposlenih, pad nezaposlenosti pokazuje svoje
manje pozitivno nali¢je. Smanjenje nezaposlenosti u najvecoj meri ostvareno je na ustrb
smanjenja aktivnosti koja je opala za 0,4 procentna poena u odnosu na 2019. godinu. Oni koji
su bili nezaposleni i tokom privredne ekspanzije postali su dodatno obeshrabreni da tragaju
za poslom tokom pandemijske krize, Cija je glavna odlika ograniCena traznja za radom. U
prilog ovome najbolje svedocCe kvartalni podaci osnovnih indikatora trziSta rada. Dok je stopa
zaposlenosti tek blago smanjena, stope aktivnosti i nezaposlenosti beleze osetan pad tokom
drugog kvartala, koji se u najve¢oj meri poklapa sa najostrijim merama i nacionalnim karantinom.

Porast broja neaktivnih u drugom kvartalu u velikoj meri je ostvaren upravo zbog povec¢anog
priliva iz nezaposlenosti.

Hipotezu o odlivu velikog broja nezaposlenih u neaktivnost u velikoj meri potvrduju i podaci o
neaktivnim osobama prema glavnim izvorima prihoda. U najnepovoljnijim uslovima privredivanja,
tokom drugog kvartala 2020. godine, zabelezen je veoma veliki porast broja neaktivnih unutar
kategorije onih ¢iji je glavni izvor prihoda zarada/penzija od supruznika, roditelja ili drugih ¢lanova
domacinstva (Tabela 3). Ve¢ u narednim kvartalima broj neaktivnih unutar ove kategorije drasti¢no
se smanjio za oko 200.000. Na osnovu ovoga mozemo da zaklju¢imo da je porast neaktivnosti
ostvaren zahvaljuju¢i sekundarnim radnicima, ili preciznije sekundarnim nezaposlenima. Radi
se o licima koja nisu glavni izvor dohotka domacdinstava i koja su tragala za poslom kako bi
doprinela rastu porodi¢nog dohotka. Sa izbijanjem pandemije i uvodenjem striktnih mera, oni
racionalno odlu¢uju da usled nedostatka slobodnih radnih mesta, pa delimi¢no i zdravstvenih
rizika, prestanu sa traganjem za poslom i presele se u neaktivnost zbog sigurnosti koju im u
odredenoj meri obezbeduje nosilac domacinstva, ali i eliminisanja troSkova u vezi sa trazenjem
posla. Fenomenom prelaska iz nezaposlenosti u neaktivhost bavicemo se detaljnije u delu koji
analizira tranzicione matrice izmedu statusa na trzistu rada u Srbiji.

Tabela 3 - Neaktivni u Srbiji prema glavnim izvorima prihoda u 2020. godini (u hiljadama)

BT N B N

Zarada/penzija od su-
pruznika, roditelja ili drugih | 1002.2 1142.3 1005.8 964.7
¢lanova domacinstva

Sopstvena penzija . . . .
Socijalna primanja 106.1 102.4

Ostalo

Zene predstavljaju najve¢u i ujedno najheterogeniju ranjivu grupu na trzistu rada. lako prema
osnovnim pokazateljima trziSta rada pandemijska kriza nije imala znacajniji diksriminatorni
karakter u Srbiji, to ne znaci da relativni polozaj Zena nije pogorsan. Prvo, zbog Cinjenice da Zene
zaostaju za muskarcima svaka godina u kojoj se ne belezi smanjenje jaza moze se okarakterisati
kao izgubljena. Drugo, ex-ante procena ranjivosti sektora od strane Medunarodne organizacije
uticaj negatlvnlh Sokova izazvanih pandemijom virusa Covid-19. Ukoliko nije doslo do koli¢inskih
promena na trzistu rada, to ne znaci da zarade nisu smanjene i uslovi rada pogorsani u ve¢oj meri
kod Zzena u odnosu na muskarce. Tre¢e, uskladivanje posla od kuée sa porodi¢nim obavezama
tokom vanrednog stanja bio je glavni izazov za Zene, posebno kada se Citav obrazovni sistem
prebacio na nastavu preko interneta. Kada se uzme u obzir neaktivnost zbog brige o deci ili o
odraslim nesposobnim licima Zene imaju apsolutnu dominaciju sa u¢es¢em od oko 97%. Dok je
broj muskaraca koji ovo navode kao razlog neaktivnosti stagnirao na oko 2.000, broj neaktivnih
Zena zbog navedenog razloga povecéao se sa 59.000 na 73.000 u 2020. godini (RZS).



16 Analiticki izvestaj o stanju na trziStu rada Srbije u kontekstu
ekonomske krize izazvane pandemijom COVID-19

3.3. Pokazatelji trzista rada za mlade

Polozaj mladih na trzistu rada u Srbiji tradicionalno je osetno loSiji u odnosu na njihove vrSnjake
u Evropskoj uniji. Zbog nivoa razvoja, sasvim je oCekivano da mladi u Srbiji beleze nize stope
aktivnosti i zaposlenosti i viSu stopu nezaposlenosti u odnosu na svoje vrsnjake iz EU. Medutim,
zaostajanje mladih u Srbiji u odnosu na mlade u EU primetno je i kada se vrednosti pokazatelja
mladih stave u odnos sa pokazateljima odraslog stanovnistva. Drugim re¢ima, jaz na trzistu rada
izmedu mladog i odraslog stanovniStva u Srbiji znatno je ve¢i nego u zemljama ¢lanicama EU.

Ve¢ inicijalno nepovoljna pozicija mladih u Srbiji dodatno je narusena pandemijskom krizom, s
obzirom na to da su prema svim pokazateljima trziSta rada mladi prosli loSije od stanovnistva
radnog uzrasta. To je bilo i o¢ekivano, zbog procikli¢nosti trziSta rada mladih koja u Srbiji je bila
utvrdena i u epizodama prethodne krize posle 2008. godine. Suprotno stanovnistvu uzrasta 15-64
godine, stopa zaposlenosti mladih se smanjila, dok se stopa neaktivnosti kod mladih povecala
viSe, a stopa nezaposlenosti smanjila manje nego u sluc¢aju stanovnistva radnog uzrasta (Tabela
4). Nesto losiji brojevi zabelezeni su kod mladih zena ¢ija je godi$nja zaposlenost smanjena za oko
5.000 naspram pada od 3.000 kod mladih muskaraca.

Tabela 4 - Osnovni pokazatelji trZiSta rada mladog stanovnistva (15-24) u Srbiji, 2020.
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Source: Author’ lculations

O problemima sa kojima se suocavaju mladi u Srbiji i u ne-kriznim vremenima prilikom tranzicije
od skole do posla svedoce nalazi studije Medunarodne organizacije rada (ILO, 2016). Rezultati
ukazuju da je mladima bilo potrebno nesto viSe od 23 meseca da pronadu svoj prvi stabilan posao.
TeSkoce pri ulasku na trziSte rada za mlade u Srbiji samo su pogorSane egzogenim Sokom koji
je izazvala zdravstvena kriza. Posledice su osetili mladi ljudi koji su pri kraju procesa Skolovanja,
ali i oni koji se ve¢ nalaze na trzistu rada. Prvi, zbog toga Sto najveéi broj novopridoslih na trzistu
rada dolazi iz kategorije mladih. Kako zbog pada agregatne traznje kompanije teze smanjenju
postojeée zaposlenosti, a slobodnih radnih mesta gotovo da i nema, jasno je zasto veliki broj
mladih prelazi iz obrazovanjem zasticene neaktivnosti u nezaposlenost. Drugi pak trpe posledice
strateSkog ponasanja kompanija koje tokom ekstremnih Sokova vode politiku ljudskih resursa -
tako S$to prvo otpustaju one koji su poslednji put angazovani.

Relativno veliki broj mladih u Srbiji nema posao, ali se takode ne nalazi ni u formalnom ili
neformalnom procesu obrazovanja. Mladi ljudi koji duzi period nisu zaposleni, nisu u obrazovanju
niti su na obuci, imaju ve¢e potesko¢e da se ponovo integriSu na trziste rada. Tokom trajanja
ovog stanja znanja i vestine zastarevaju $to moze ostaviti posledice na visinu njihovih primanja
u buduénosti. Nalazi uticajne studije pokazuju da u zavisnosti od toga koliko je vremena mladoj
osobi bilo potrebno da pronade zaposlenje ona moze imatii do 20% nizu zaradu od svojih vr§njaka
koji su se zaposliliodmah nakon $kolovanja (Gregg and Tominey, 2005). U skladu sa tim su i nalazi
Eurofund-a prema kojima dugotrajna nezaposlenost i odvojenost od trziSta rada povecavaiju rizik
od siromastva i socijalne isklju¢enosti u kasnijim fazama Zivota (Eurofund, 2012).

Stopa NEET (neither in employment, education or training) pokazuje u¢esce lica starosti 15-24
godine koja nisu zaposlena, nisu na skolovanju, niti su na obuci u ukupnoj populaciji tog uzrasta.
Trend konstantnog smanjenja stope NEET u Srbiji zapoceo je 2014. godine i trajao je sve do
izbijanja pandemijske krize. U tom periodu ova stopa smanjena je za viSe od 5 procentnih poena
(sa20,4% na 15,3%). Prekid trenda dogodio se u 2020. godini, kada je ona porasla za 0,6 procentnih
poena. lako je ova stopa znatno smanjena u poslednjih 6 godina, ona i dalje ima visoke vrednosti
prema medunarodnim standardima. Vrednost od 15,9% u 2020. godini niza je od proseka za
region Zapadnog Balkana (22%), ali je ipak visa od proseka EU koji iznosi 11,1%. Medutim, za
razliku od proseka Evropske unije, stopa NEET kod mladih u Srbiji bitno se razlikuje po polovima.
Mladi muskarci su ti koji u ve¢oj meri od mladih Zena nemaju zaposlenje i ujedno nisu ukljuceni
u formalni ili neformalni vid obrazovanja. Veoma je interesantno da su se stvari obrnule tokom
krize, s obzirom na to da je u 2019. NEET stopa kod muskaraca iznosila 14,8%, a kod zena 15,8%
(Tabela 5). Dakle, radi se o sasvim suprotnoj reakciji na teku¢u krizu. Dok su se usled nedostatka
raspolozivih poslova mlade Zene u ve¢oj meri vrac¢ale nekom obliku obrazovanja (broj NEET lica
je smanjen sa 55.000 na 51.000), broj mladih NEET muskaraca se povec¢ao za 3.000 (sa 109.000
na 112.000).

Tabela 5 - Procenat mladih koji nisu zaposleni, nisu na Skolovanju, niti su na obuci u 2020.

I X X0

Source: LFS, Eurostat.
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Ucescée mladih koji nisu zaposleni i ne nalaze se u procesu obrazovanja i obuke u Srbiji pozitivho
je korelisano sa nivoom obrazovanja. Prethodno podrazumeva da mladi sa najnizim nivoom
obrazovanja u Srbiji imaju najlaksu tranziciju ka trzistu rada, dok visokoobrazovani mladi nailaze
na znacajne prepreke prilikom ulaska na trziste rada. Ovo je sasvim suprotno rezultatima dobijenim
za zemlje Clanice EU, gde su stope NEET relativho slicne za sve obrazovne nivoe, s tim da je ova
stopa ipak nesto niza za mlade sa najviSim nivoom obrazovanja. Potencijalno objasnjenje za loSiju
tranziciju visokoobrazovanih u Srbiji moglo bi da se bazira na tome $to u poslednje vreme veliki broj
mladih stic¢e diplome u oblastima za koje ne postoji odgovarajuc¢a traznja za radom. Navedeno je
barem bilo uzrok u nekim partnerskim ekonomijama ETF-a (European Training Foundation, 2012).
U posebno nepovoljnom poloZaju nalaze se visokoobrazovane mlade Zene od kojih skoro svaka
tre¢a nema zaposlenije niti se nalazi u obrazovaniju ili obuci.

Ne samo da je stopa NEET najniza za mlade sa najnizim nivoom obrazovanja, ve¢ su upravo ovi
mladi jedini uspeli dodatno da snize navedenu stopu tokom pandemijske krize. U odnosu na 2019.
godinu stopa NEET za mlade sa najnizim obrazovanjem smanjena je za 1,2 procentna poena,
dok su mladi sa srednjim i visokim obrazovanjem zabelezili rast vrednosti indikatora od 1,8 i 0,9
procentnih poena, respektivno. Ipak, treba naglasiti da postoji velika razlika unutar mladih sa
srednjim nivoom obrazovanja. Stopa NEET za mlade sa opsStim srednjim obrazovanjem u 2020.
iznosila je samo 4,2% i nije se menjala u odnosu na prethodnu godinu, dok je za one sa stru¢nim
obrazovanjem vrednost ove stope bila 24,8% $to je godisnji rast od 2,2 procentna poena (Eurostat).

Visoke stope NEET ne predstavljaju veliki problem ukoliko mladi ljudi ne provode dugo vremena u
ovom statusu. Suprotno tome, visoka perzistentnost stope NEET ukazuje na to da se pojedini mladi
suocavaju sa odredenim preprekama prilikom ulaska na trzisSte rada. Da bismo proverili viemensku
dimenziju statusa NEET neophodno je da posmatramo mlade osobe kroz vreme. Longitudinalna
komponenta podataka Ankete o radnoj snazi pruza nam ovu moguénost. Naime, Anketa o radnoj
snazi se zasniva na rotacionom panel planu uzorka, po kome je svako domacinstvo Cetiri puta u
uzorku. Primenjuje se rotaciona Sema 2-2-2, sto podrazumeva da su lica u uzorku dva uzastopna
kvartala, zatim su dva kvartala van uzorka i onda su ponovo dva uzastopna kvartala u uzorku.

Zahvaljujuci tome moguce je kreirati dva tipa tranzicionih matrica - medugodisnje i unutargodisnje.
Prve podrazumevaju uparivanje odgovora istih ispitanika iz istih kvartala u dve susedne godine, dok
se druge zasnivaju na uparivanju odgovora istih lica iz razlicitih kvartala, ali u okviru iste godine.
Oba tipa imaju prednosti i nedostatke. Prednost medugodisnjih ujedno je i mana unutargodisnjih
tranzicionih matrica - robusnost. Informacija o promeni statusa mnogo je relevantnija ukoliko se
posmatra period od godinu dana umesto samo jedno tromesecje. Sa druge strane medugodisnje
tranzicije dovode do osipanja podataka, jer je verovatnoca uparivanja odgovora istih osoba manja
u dve razlicite godine, nego unutar jedne iste godine. Takode, Republicki zavod za statistiku ne
izraCcunava longitudinalne pondere, ve¢ iskljuCivo pondere za podatke preseka, te bi u tom slucaju
medugodisnja analiza bila veoma neprecizna. Zbog toga smo se opredelili da analiziramo tranzicije
na kvartalnom nivou unutar iste godine. Motiv viSe je i Cinjenica da nas mnogo viSe zanima kako je
promena statusa izgledala bas unutar krizne godine.

U Tabeli 6 prikazane su tranzicione matrice za NEET osobe starosti 15-24 godine u 2020. godini.
Procenti u prvom redu tabele pokazuju koja je verovatno¢a da osoba koja nije bila NEET u
prethodnom kvartalu ne bude NEET ni u narednom kvartalu (prva kolona), odnosno postane NEET
u narednom kvartalu (druga kolona). Mnogo vaznije su verovatnoce u drugom redu tabele, a one se
odnose na promenu statusa NEET osoba, to jest na verovatno¢u da NEET osoba izgubi ovaj status

u narednom kvartalu (prva kolona), odnosno zadrZi svoj status u narednom kvartalu (druga kolona).
Upravo ovo poslednje predstavlja pokazatelj perzistentnosti NEET-a i pruza informaciju o tome da
li je i u kojoj meri NEET za pojedine kategorije mladih dugorocan problem.

Tabela 6 - Tranzicione matrice NEET statusa za mlade osobe u 2020. godini
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Izvor: Obrada autora na bazi mikro podataka ARS, RZS.

Tranziciona verovatnoc¢a od 75% podrazumeva da su tri od Cetiri osobe koje su bile NEET u nekom
od kvartala 2020. godine, zadrzale ovaj status i u narednom kvartalu. Perzistentnost je nesto
izraZenija kod mladih Zena i vi$a je za 0,7 procentnih poena nego kod mladih muskaraca. Dobijeni
rezultati ocekivano su visi od rezultata studije koja je posmatrala medugodisnje tranzicije statusa
NEET izmedu 2017. i 2018. godine. Verovatnoc¢a zadrzavanja statusa NEET nakon godinu dana u
ovom istrazivanju iznosila je oko 60% (ETF, 2021). U skladu sa tim moZemo reci da su dobijene
vrednosti visoke i da je tokom 2020. godine perzistentnost statusa NEET kod mladih u Srbiji bila
veoma izrazena. Mladi koji prolaze kroz dugorocne epizode NEET susrecu se sa vec¢im rizikom od
pojave ,efekta oZiljka“ u smislu nizih primanja, veée verovatnoc¢e nezaposlenosti i manjih Sansi na
trzistu rada u kasnijoj Zivotnoj fazi.

Zarazliku od perzistentnosti, Zene su bile u relativno boljem poloZaju kada se radi o prilivu u status
NEET. Dok je 5,4% mladih muskaraca koji nisu bili NEET u prethodnom kvartalu uslo u status NEET
u narednom kvartalu, u slu¢aju zena ova vrednost iznosila je 3,3%. Zanimljivo je i to da ukoliko se
mladi dezagregiraju na osobe starosti 15-19 godina i 20-24 godine nizu perzistentnost NEET (68%)
belezi mlada kohorta, dok je za stariju ona za oko 9 procentnih poena visa. Ipak nedovoljan broj
opservacija ne dozvoljava nam da donosimo bilo kakve zakljucke na dezagregiranom nivou.

3.4. Pokazatelji trzista rada prema nivou obrazovanja

Prilikom analize stope NEET govorili smo o problemima sa kojima se suocavaju osobe koje
nemaju posao, a hisu u procesu formalnog ili neformalnog obrazovanja. Znacaj obrazovanja kao
najvaznije zastite od rizika na trziStu rada najbolje se vidi iz osnovnih pokazatelja trziSta rada prema
obrazovnim nivoima. Stope aktivnosti i zaposlenosti izrazito su pozitivho korelisane sa nivoom
obrazovanja, dok je odnos izmedu stepena obrazovanja i stope nezaposlenosti inverzan.

Ovinalazipotvrdili su se itokom pandemijske krize, tako da su najviSe bili pogodeni oni sa najmanjim
nivoom obrazovanja. Tome je doprinela sinergija dva faktora. Prvo, najvise niskoobrazovanih
zaposleno je u visokokontaktnim delatnostima Cije se poslovanje naslo na direktnom udaru
Covida-19. Drugo, niskoobrazovani radnici su dominantna grupa kada se radi o angazovanju bez
ugovora, neformalnom radu, radu na osnovu atipi¢nih ugovora ili ugovora sa nizom zakonodavnom
zastitom zaposlenja. Posledi¢no, ugovori sa nedovoljnom pravnom zastitom dodatno su doprineli



20 Analiticki izvestaj o stanju na trziStu rada Srbije u kontekstu
ekonomske krize izazvane pandemijom COVID-19

da ove osobe natprosecno gube posao tokom krize. Tome u prilog govore i nalazi medunarodne
OECD studije prema kojoj je kriza skoro 3 puta viSe uticala na smanjenje radnih sati kod lica sa
niskim obrazovanjem (24%) u odnosu na lica sa visokim obrazovanjem (8,5%). Takode, radnici
koji primaju niske zarade, Sto se u velikoj meri poklapa sa niskoobrazovanima, imali su viSe nego
dvostruko vece Sanse od visokoobrazovanih da rade u sektorima koje je karakterisala znacajna
neto destrukcija. Drugim rec¢ima, viSe od polovine niskoobrazovanih je radilo u ovim sektorima
naspram svega 20% visokoobrazovanih radnika (OECD, 2021).

Tabela 7 - Osnovni pokazatelji trZiSta rada prema obrazovnim nivoima za odraslo
stanovnistvo
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Izvor: Obrada autora na osnovu ARS, RZS.

Slican obrazac zabelezen je i u Srbiji, kao $to se moze videti iz Tabele 7. Najve¢e smanjenje
zaposlenostii aktivnosti dogodilo se kod niskoobrazovanih lica. Zaposlenost je smanjena za nekih
28.000 (6%), dok je pad aktivnosti u odnosu na prethodnu godinu bio jos drasticnijiiiznosio je 42.000
(8%). Jedino poboljsanje osoba za niskim obrazovanjem dogodilo se u pogledu nezaposlenosti, ali
je smanjenje od oko 15.000 pre svega ostvareno zbog prelaska nezaposlenih u neaktivnost. Stopa
nezaposlenosti svih obrazovnih nivoa u 2020. smanjena je u odnosu na 2019 godinu. Medutim,
pad stope nezaposlenosti jedino je kod onih sa srednjim obrazovanjem propra¢en rastom broja
zaposlenih za oko 25.000 i posledi¢no rastom stope zaposlenosti. Za razliku od globalnih procena
ispostavilo se da su u Srbiji oni s srednjim nivoom obrazovanja bili najrezistentniji na krizu. Ovo
predstavlja pozitivan rezultat s obzirom na to da viSe od polovine zaposlenih u Srbiji ima navedeni
nivo obrazovanja. Ipak, treba pomenutida je pad zaposlenostikod visokoobrazovanih bio marginalan
(4.000 ili svega 0,5%), tako da se ne moze govoriti o bitnijem pogorsanju njihovog polozaja.

3.5. Pokazatelji prema tipu ugovora, vrsti rada i
profesionalnom statusu

Uz veliki broj specificnosti, postoje i odredene slicnosti tekucée krize sa ranijim krizama. Preduzeca
se i u ovoj krizi ponasaju strateski trudec¢i se da maksimalno Stede svoje resurse. Da bi smanjili
novCane troskove, ali i troskove u pogledu pada produktivnosti, preduzec¢a najpre otpustaju radnike
koji su angazovani putem atipi¢nih ugovora. Zbog niske zakonodavne zastite ovih ugovora obaveze
preduzeéa ukoliko otpuste ovako angazovane radnike su zanemarljive. Takode, smatra se da
preduzecée na ovakve radnike gleda kao na relativno lako zamenljive te se ne trudi da ih zadrzi.
Radnike u Ciju obuku ulaze novac i vreme, preduzece najcesce vezuje znatno sigurnijim ugovorima,
jer bi se u slu¢aju njihovog odlaska produktivnost u velikoj meri smanjila. Zbog toga kada usled
eksternog Soka preduzece vrsi prilagodavanje tako $to otpusti radnike sa manje sigurnim ugovorom,
ono time minimizira i troSkove i pad produktivnosti, $to se na kraju opet svodi na ustede u novcu.

Ipak, ono $to jeste svojstveno tekucoj krize jesu paketi pomocéi drzave, koji su znatno izdasniji
u odnosu na prethodne krize. Premda je glavna karakteristika mera za sprecavanje posledica
izazvanih Covidom-19 koje je donela Vlada Srbije univerzalnost, poslodavci nisu mogli da ostvare
subvencije i druge olaksSice za odredene grupe radnika. Medu tim radnicima su oni koji rade bez
ugovora o radu, odnosno oni koji rade van radnog odnosa. Time su pored dva gorenavedena
razloga preduzeca u Srbiji bila dodatno motivisana da najpre otpustaju radnike koji su angazovani
van radnog odnosa. Rad van radnog odnosa u najkracem smislu obuhvata Cetiri tipa angazovanja:

1. Ugovor o priviemenim i povremenim poslovima;

2. Ugovor o deluy;

3. Ugovor o stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju; i
4. Ugovor o dopunskom radu

Dakle, ne radi se o neformalno zaposlenim radnicima ve¢ o licima koja su angazovana po jednom
od navedenih osnova u skladu sa zakonom ili licima koja obavljaju neki vid honorarnog posla. U
Tabeli 8, zasnovanoj na podacima CROSO i SPR, prikazano je kretanje registrovane zaposlenosti po
kvartalima u zavisnosti od tipa radnog angazovanja.
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Tabela 8 - Registrovana zaposlenost prema radu u radnom odnosu i van radnog odnosa,
kvartalni podaci za 2020 i godisnji podaci za 20719 i 2020

Modalitet
registrovane Q2 20 Q320 Q4 20 2019
zaposlenosti

Zaposleni u radnom
odnosu i vanradnog | 2117949 | 2130072 | 2159303 | 2189072 | 2101267 | 2149099
odnosa - ukupno

SHELE eSO 2048851 | 2064776 | 2092398 | 2127492 | 2029441 | 2083379
radnom odnosu
ﬁ;ﬂi:b”'“'“avn"“ 1678923 | 1691378 | 1705406 | 1734675 | 1656391 | 1702596

Preduzetnici i

zaposlenikodnjini | o000 | 573308 | 386092 | 392817 | 373050 | 380783
lica koja samostalno

obavljaju delatnost

Svegazaposlenivan | .oo0 | cco0c | 66006 | 61580 | 71826 | 65720
radnog odnosa

Zaposleni u pravnim
licima

Preduzetnici i
zaposleni kod njih i
lica koja samostalno
obavljaju delatnost

Registrovana zaposlenost neprekidno je rasla tokom sva Cetiri kvartala 2020. godine $to je doprinelo
godisnjem rastu od skoro 50.000. Zaposlenost u radnom odnosu porasla je za vise od 50.000 dok
se zaposlenost van radnog odnosa smanijila za nesto vise od 6.000, $to odgovara godiSnjem padu
od oko 9%. Najveci deo pada zaposlenosti van radnog odnosa ostvaren je tokom drugog i Cetvrtog
kvartala. Upravo ovaj period odgovara pojavi prvog talasa i nacionalnog karantina i tre¢eg talasa i
uvodenja rigoroznijih mera socijalnog distanciranja usled rekordnog broja zarazenih. Preduzec¢a su u
tim trenucima imala najvecu potrebu za racionisanjem te su se i ponasala u skladu sa modelom koji
smo gore opisali.

Kvartalni mikro podaci Ankete o radnoj snazi pruzaju mogucnost sagledavanja poloZaja radnika koji
rade preko posrednika, odnosno agencija za privremeno zaposljavanje. Njihova zastita takode je
nesto losija u odnosu na neposredno angazovane radnike. U Srhiji je trenutno registrovano oko 90
agencija koje se bave ovom delatnoséu Cije je poslovanje nedavno blize regulisano dugo iS¢ekivanim
Zakonom o agencijskom zaposljavanju (2019). Promena u strukturi privrede i donosenje novog
zakona koji je delimi¢no ogranicio zloupotrebe doprineli su da se broj radnika zaposlenih preko
agencija za lizing u odnosu na 2014. godinu viSe nego prepolovi, sa oko 100.000 na oko 40.000 u
2019. godini. Posmatrano na godisnjem nivou, broj radnika angaZovanih preko agencije opao je za

oko 4.000 u 2020. godini. Medutim, drastiCan pad zabelezen je tokom drugog kvartala kada je, prema
podacima ARS, u odnosu na 47.308 ovako angazovanih radnika u prvom kvartalu broj lica opao za
preko 10.000, Sto odgovara padu od 22%. U ostalim kvartalima broj se kretao oko godisnjeg proseka.

Poput modaliteta registrovane zaposlenosti sli¢nu sliku o razli¢itom uticaju krize na zaposlene pruza
analiza zaposlenih za platu prema vrsti rada iz Ankete o radnoj snazi. Ipak, postoji jedna vazna razlika.
Modaliteti registrovane zaposlenosti na adekvatniji nacin odvajaju rad u okviru radnog odnosa od
rada van radnog odnosa, dok zaposlenost prema vrsti rada omogucava gradaciju i unutar ugovora
o radu. Prethodno se ispostavlja kao izuzetno vazno s obzirom na dizajn mera paketa pomo¢i Vlade
Srbije. Naime, Uredbom je definisano da poslodavac gubi pravo na pogodnosti ukoliko smaniji broj
zaposlenih za vise od 10% u odnosu na stanje 15.03.2020. godine, izuzev zaposlenih kojima istice
ugovor o radu zaklju¢en na odredeno vreme. Prestanak radnog odnosa zaposlenog po svim ostalim
osnovima uracunava se u navedeno ogranic¢enje od 10%, ukljucujuci otkaz ugovora o radu koji daje
sam zaposleni (Vlada RS, 2021). S tim u vezi, relativno nizak nivo zastite zaposlenih na odredeno u
odnosu na zaposlene na neodredeno, koji je sistemski smanjivan prethodnih godina tokom usvajanja
fleksibilnog radnog zakonodavstva, dodatno je pogorsan ovom Uredbom.

Tabela 9 - Zaposleni za platu prema vrsti rada, odraslo stanovnistvo (u hiljadama),
kvartalni podaci za 2020 i godisnji podaci za 2019 i 2020

55.8 64.3 53.4 68.9 56.2

Prethodno se jasno ocitava i na podacima Ankete o radnoj snazi prikazanim u Tabeli 9. Godisnji
rast zaposlenih na neodredeno za oko 60.000 predstavlja nastavak ranije zapocetog trenda, ali
pokazuje i stepen zasti¢enosti koji ovim licima pruza Zakon o radu i paket pomoci Vlade RS. Tome
u prilog govore i kvartalni podaci prema kojima se zaposlenost u ovoj kategoriji nije smanjila ni u
najnepovoljnijem drugom kvartalu. Sa druge strane, ukupna zaposlenost za platu blago je porasla
u odnosu na prethodnu godinu, ali je ipak zabeleZila blagi pad tokom drugog kvartala 2020. godine.
Navedeni pad posledica je pre svega smanjenja broja zaposlenih na odredeno vreme od oko 30.000.
Najveéi broj njih pripada grupi radnika koji su se nasli u limbu, odnosno onih ¢iji su ugovori isticali
izmedu 1. aprilai 30. juna 2020. godine. Sa ukidanjem karantina doslo je i do stabilizacije ove vrste
rada, ali je ipak pad iz drugog kvartala pretocen u skoro identi¢an medugodisnji pad od oko 30.000.

Ranije smo pomenuli da povremeni poslovi ne podrazumevaju ugovor o radu, te su tako oni izuzeti
od pomoci drzave. Zbog toga je i doslo do smanjenja ovako angazovanih lica za oko 18% u odnosu
na prethodnu godinu. Izostanak smanjenja ove vrste rada u drugom kvartalu ne treba da ¢udi, s
obzirom na to da sezonski i povremeni poslovi imaju veoma snaznu sezonsku komponentu, tako
da poredenje susednih kvartala nije najadekvatnija mera.
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Intenzitet ranjivosti unutar zaposlenih razlikuje se i na osnovu njihovog profesionalnog statusa. U
opsStem slucaju, zaposlenost za platu se obi¢no izdvaja kao najpovoljniji statusi zaposlenja, dok
ostali radni statusi Cine tzv. ranjivu zaposlenost. Postoji gradacija i unutar ranjive zaposlenosti.
Samozaposlenost se preferira u odnosu na pomazuce ¢lanove domacinstva, a opet unutar
samozaposlenih manja ranjivost karakteriSe one koji pored sebe zaposljavaju i druge radnike.
Smatra se da samozaposleni sa zaposlenima imaju ve¢u moguénost diversifikacije u odnosu na
samozaposlene bez zaposlenih, sto posledi¢no Cini njihovo poslovanje rezistentnijim. Sa druge
strane, pomazuci ¢lanovi domacinstva nisu placeni za svoj posao (barem ne u redovnim fiksnim
iznosima) i u velikoj meri zavise od funkcionisanja ,porodi¢nog preduzec¢a” i stoga se nalaze u
najnepovoljnijoj poziciji. Oni se Cesto osecaju i samodeklariSu kao nezaposleni, posto traze za
sebe ‘pravi’ posao za platu.

Tabela 10 - Zaposleni za platu prema profesionalnom statusu, odraslo stanovnistvo (u
hiliadama), kvartalni podaci za 2020 i godisnji podaci za 2019 i 2020

il R ER e e e e
Ukupno Muskarci . : . .
»
i
Samozaposleni Muskarcn 451.8
o [ Uwemo | 831 | 047 | o590 | m | oss | 0o
Samozaposen ugkarci | 608 | 66 | 668 | 595 | 694 | 633 |
i
beszeposient
Pomazudi Ukupno 145.3 118.2 141. 126.9 137.1 132.9
dlanovi
domaéinstva | 7ene | 906 | 832 | 1029 | 872 | 992 | 932 |

- Obrada autora na

Samozaposleni

Ispostavilo se da opsti obrazac ranjivostirelativno dobro odgovara i ranjivosti u slu¢aju pandemijske
krize, Sto se moze videti iz Tabele 10. Najzasticenija, zaposlenost za platu, porasla je za 16.000
u odnosu na prethodnu godinu. Relativnho posmatrano, rast zaposlenosti za platu nije imao
diskriminatoran karakter, s obzirom na to da je zabelezen porast od 1% i kod muskaraca i kod Zzena.
Bez obzira na blagi pad tokom drugog kvartala, mozZe se reéi da su implementirane mere sasvim
zadovoljavajuce sacuvale ovaj tip zaposlenosti.

Isto se ne moze reci i za one koji su samozaposleni, jer je njihova zaposlenost opala za oko 18.000.
Zanimljivo je da je do pada doslo iskljucivo zbog smanjenja samozaposlenih muskaraca od preko

19,000 dok su samozaposlene zene uspele da povecaju svoj broj u odnosu na prethodnu godinu.
Razlicit je bio i kvartalni obrazac prilagodavanja krizi. Dok su samozaposleni muskarci doziveli pad
u najnepovoljnijem drugom kvartalu, a onda nastavili rast u ostalim kvartalima, samozaposlene
zene su relativno dobro prosle kroz drugi kvartal, ali se njihov broj osetnije smanjio u poslednjem
kvartalu. Potencijalno objasnjenje za divergentna kretanja moglo bi biti u razlicitoj sektorskoj
strukturi preduzetnika po polovima. Verovatno su na muskarce intenzivnije uticali faktori sa strane
ponude, odnosno verovatno je njihova zastupljenost ve¢a u visoko-kontaktnim sektorima u kojima
je zabrana kretanja znacajno uticala na uslove poslovanja.

lako se smatra da su samozaposleni sa zaposlenima manje ranjivi, tokom 2020.njihova
zaposlenost smanjena je u ve¢oj meri (8%) od samozaposlenih bez zaposlenih (2%). Najveci pad
kod samozaposlenih sa zaposlenima dogodio se u ¢etvrtom kvartalu, dok je broj samozaposlenih
bez zaposlenih nastavio da raste. Potencijalni razlog mogao bi biti dizajn mera u okviru drugog
paketa pomo¢i Vlade RS. U okviru prvog paketa svi preduzetnici koji ispunjavaju uslove dobili su 3
minimalne zarade. Drugi paket je podrazumevao 2 puta po 60% minimalne zarade uz zadrzavanja
uslova o zadrzavanju zaposlenih jos tri meseca nakon isteka subvencija. Dok je ova pomoc¢ u okviru
prvog paketa do¢ekana veoma dobro od strane oba tipa samozaposlenih, u okviru drugog paketa
ona se nije Cinila sasvim isplativom za jedan deo samozaposlenih sa zaposlenima.

Prostim poredenjem troskova i koristi samozaposleni sa zaposlenima susrecu se sa vec¢im rizikom
od samozaposlenih bez zaposlenih, a istovremeno imaju i veéi manevarski prostor. Ako su u
prvom talasu prihvatili subvencije za sebe i svoje zaposlene u nadi da ¢e kriza brzo pro¢i, u trecem
talasu to nije bio slu¢aj. Deo njih susreo se sa ozbiljnim padom traznje za proizvodima i uslugama
i zakljucio da pomo¢ manja nego u prethodnom slucaju (60% umesto 100% i 2 umesto 3 meseca)
nije dovoljna za nastavak poslovanja. Sa jakim podsticajem da ostanu u poslu, a bez tereta koji
sa sobom nosi platna lista sa drugim zaposlenima, samozaposleni bez zaposlenih uspeli su da
zabeleze relativno bolje performanse na trzistu rada od samozaposlenih sa zaposlenima.

Smanjenje zaposlenosti registrovano je i u najranjivijoj kategoriji, $to je sasvim ocekivan ishod.
Zaposlenost pomazucih ¢lanova domacinstva na godisnjem nivou smanjila se za oko 3%, pre
svega zbog smanjenja unutar Zenske populacije, dok je kod muskaraca primetan blagi rast.
Kvartalne promene zaposlenosti izuzetno su primetne kada se radi o ovoj kategoriji zaposlenih.
Medutim, ovo ne treba da cudi jer viSe od 90% pomazucih ¢lanova radi u sektoru poljoprivrede koji
karakteriSe snazna sezonska komponenta. Ostatak pomazuéih ¢lanova prevashodno je zaposlen
u porodi¢nim firmama u okviru malih ugostiteljskih radnji, trgovina na malo i pekarske industrije. S
tim u vezi, pad zaposlenosti unutar ove kategorije moze se objasniti na dva nacina. Prvo, kada su
se male radnje suocile za padom traznje, prestala je potreba za radom pomazucih ¢lanova. Drugo,
neki od ovih radnika predstavljaju sekundarne radnike, koji su usled pada porodi¢nog dohotka bili
prinudeni da traze (presli u nezaposlene) i pronadu (presli u zaposlene) posao za koji dobijaju platu.

Uzimanjem u obzir svih kategorija dolazimo do toga da se zaposlenost odraslih zena ¢ak blago
povecala u odnosu na prethodnu godinu (za oko 1.000), dok je do pada ukupne zaposlenosti doslo
zbog smanjenja zaposlenosti odraslih muskaraca za nesto vise od 7.000. Medutim, kvartalna
dinamika zaposlenosti Zena i muskaraca bila je razli¢ita. Ukupna zaposlenost odraslih muskaraca
blago je rasla tokom svih kvartala, ali nedovoljno da bude na visem nivou u odnosu na prethodnu
godinu. Sa druge strane ukupna zaposlenost odraslih Zena je imala kvartalne oscilacije, ali je i
pored toga na viSem nivou u odnosu na 2019. godinu.
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3.6. Pokazatelji za formalno i neformalno zaposlene

Do sada smo posmatrali razlicite aspekte ranjivosti i analizirali uticaj krize na tokove radnog
statusa kod posebno osetljivih radnika. Jos uvek se nismo dotakli tipa zaposlenih koji su se nasli
na najostrijem udaru krize. Radi se o neformalno angazovanim radnicima. Smanjenje neformalne
zaposlenosti, koje se u normalnim uslovima moze smatrati pozitivnim pomakom jer obi¢no ide
zajedno sa formalizacijom trziSta rada, ima suprotan predznak u uslovima krize. Tada do izrazaja
dolaziizrazita prociklicnost neformalne zaposlenosti, pri éemu ona znatno brze opada od formalne
zaposlenosti, kao Sto je to bio slu¢aj na trzistu rada Srbije i tokom prethodne ekonomske krize
2009-2012.

Nedostatak redovnih prihoda, skromna uStedevina i ograniCen pristup mrezi socijalne zastite
neformalne radnike koji izgube posao tokom krize dovode u poziciju da se bore za svoju egzistenciju
i uvecava njihov rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Procene Medunarodne organizacije
rada na globalnom nivou ukazuju da bi prose¢ni mesecni prihod neformalnih radnika mogao da
opadne za 28% u ekonomijama viSeg srednjeg dohotka, 76% u ekonomijama visokog dohotka i 82%
u ekonomijama nizeg srednjeg i niskog dohotka. Pod pretpostavkom da ne postoje alternativni
izvori prihoda, izgubljeni dohoci od rada bi mogli da povecaju relativno siromastvo neformalnih
radnika i njihovih porodica za viSe od 21 procentnog poena u ekonomijama gornjeg srednjeg
dohotka i za 56 procentnih poena u ekonomijama nizeg srednjeg dohotka (ILO, 2020).

Tabela 11 - Formalna i neformalna zaposlenost odraslog stanovnistva (u hiljadama),
kvartalni podaci za 2020 i godisnji podaci za 2019 i 2020

Zaposlena lica

2410.2 2412.4 2427.3 24343 2371.8 2421.1
zaposleni

467.2 431.8 509.3 486.6 529.2 473.7
zaposleni

da autora na

Iz Tabele 11 vidljivo je da je godiSnje smanjenje zaposlenosti odraslih od oko 6.000 proizvod veoma
divergentnih kretanja dva tipa zaposlenosti. Dok je formalna zaposlenost zabelezila rast od oko
50.000, skoro 56.000 neformalnih poslova je izgubljeno. Ovo je dovelo do smanjenja stope neformalne
zaposlenosti sa 18,2% u 2019. na 16,3% u 2020. godini. Neformalna zaposlenost je doZivela najveci
medukvartalni pad u drugom kvartalu tokom karantina, a zatim i u Cetvrtom kvartalu usled pada
traznje tokom treceg talasa. Oscilacije neformalne zaposlenosti uticale su na volatilnost kvartalne
stope neformalne zaposlenosti koja se kretala izmedu 15,2% i 17,3% tokom 2020. godine.

Smanjenje neformalne zaposlenosti od oko 10% u odnosu na prethodnu godinu predstavlja veliki
udar na ovu kategoriju radnika. Postavlja se pitanje u kojim sektorima je destrukcija neformalnih
poslova bila najve¢a tokom drugog, najnepovoljnijeg, kvartala. Pristup mikro podacima Ankete
o radnoj snazi omogucéava nam da neformalne radnike razvrstamo u 21 sektor i uporedimo nivo
zaposlenosti tokom vremena, $to prikazujemo u Tabeli 12. S obzirom na to da je preko 40% svih

neformalno zaposlenih angazovano u poljoprivredi, najveci apsolutni pad zabeleZen je upravo u ovom
sektoru. Medutim, mnogo zanimljivije su relativnhe promene, gde se po destrukciji poslova posebno
istiCe sektor Struénih, naucnih i tehnic¢kih delatnosti u kojem je neformalna zaposlenost opala za
gotovo 90% u odnosu na prvi kvartal. Neformalni radnici su u velikoj meri gubili posao i u slede¢im
sektorima: Saobracaj i skladistenje (52%), Ostale usluzne delatnosti (41%), Preradivacka industrija
(35%), Usluge smestaja i hrane (26%) i Trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila (18%). Na
drugoj strani nalazi se Gradevinarstvo, koje je u velikoj meri bilo izuzeto od ograniCenja poslovanja
tokom zabrane kretanja i koje je beleZilo visoke stope rasta tokom godine. Time je ovom sektoru
sa tradicionalno visokim u¢eséem neformalne zaposlenosti ostavljen prostor da dodatno angazuje
neformalne radnike. Broj neformalno zaposlenih u ovom sektoru porastao je za oko 8.500 ili za 27%
za samo 3 meseca.

Tabela 12 - Neformalno zaposleni po sektorima u prva dva kvartala 2020. godine

S Ta Je
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 191829 | 176104

Vadenja ruda i kamena

Preradivacka industrija
Snabdevanje elektricnom energijom i gasom

Finansijske delatnosti, osiguranje
Strucne, naucne i tehnicke delatnosti
Drzavna uprava,odbrana i obavezno socijalno osiguranje 1081 _
N - |

odata
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3.7. Pokazatelji sektorske zaposlenosti

Sektorska analiza neformalne zaposlenosti pokazuje vazan obrazac strateSkog ponaSanja
preduzeca u vezi sa smanjivanjem broja neformalnih radnika u zavisnosti od pogodenosti sektora.
Veoma je vazno sagledati i kako su se preduzeca odnosila prema formalnim radnicima u zavisnosti
od sektora u kojem posluju. Za razliku od prethodne analize kada smo koristili podatke Ankete o
radnoj snazi, ovom prilikom ¢emo se osloniti na podatke RZS-a o registrovanoj zaposlenosti. Ovi
podaci dobijaju se kombinovanjem podataka Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja
(CROSO) i Statistickog poslovnog registra (SPR), sto ih Cini znatno preciznijim od podataka
Ankete o radnoj snazi. U Tabeli 13 predstavljeni su podaci o kretanju registrovane zaposlenosti po
kvartalima u prethodne dve godine Sto omogucava pra¢enje medugodisnjih promena - promena u
istim kvartalima razliCite godine.

Tabela 13 - Registrovana zaposlenost po sektorima tokom 2019. i 2020. godine,
kvartalni podaci

2019 2020
Sektor
ql q2 q3 q4 q1 q2 q3 q4

30612 30904 30984 31000 29996 30373 30553 30458

25590 25880 26076 26409 28732 28963 28981 29198

452474 | 455799 | 462585 | 467728 | 468560 | 471446 | 477098 | 487055

26122 25910 25887 26140 24525 24668 24681 24699

35558 | 35889 35749 35215 | 35474 | 35291 35691 35614

100370 | 103842 | 108012 | 110461 | 110619 | 114341 | 117739 | 118467

340631 | 342648 | 342329 | 344670 | 340711 | 343147 | 351354 | 356896

117967 | 118389 | 119087 | 120579 | 121214 | 122281 | 123506 | 124471

Nastavak tabele na sledecoj strani.

81135 | 81532 | 83150 84018 83178 83784 | 87322 | 89077

65441 66154 | 68063 | 70265 | 70386 | 73059 | 74706 | 77378

43978 | 43929 43561 43928 43785 | 43696 | 43626 | 43836

6431 6618 6921 7019 7052 7144 7346 7454

106454 | 107964 | 109880 | 111441 | 107044 | 107123 | 109424 | 112016

105171 | 104759 | 107360 | 109234 | 103017 | 100282 | 101740 | 101538

155548 | 157724 | 158609 | 157732 | 157444 | 158261 | 158425 | 156800

146746 | 146154 | 143608 | 148479 | 152579 | 150628 | 147999 | 153661

155955 | 156339 | 157225 | 158163 | 153229 | 154605 | 156021 | 157104

35820 36249 36950 37359 37624 37549 38111 38283

41533 42199 43463 43309 42779 | 43429 | 44981 45065

lzvor: CROSO 1 SPR, RZS.

Pojedini sektorii podsektori u okviru njih nisu doziveli zna¢ajna pogorsanja usled pandemijske krize.
Stavi$e, neki od njih zabeleZili su osetan rast registrovane zaposlenosti. Procentualno posmatrano,
najvise novih radnih mesta kreirano je u sektoru Rudarstvo (porast od 12%). Najveci broj radnih
mesta u ovom sektoru kreirano je u okviru eksploatacije uglja, sirove nafte i prirodnog gasa.
Najvise poslova u apsolutnim izrazima kreirano je u Preradivackoj industriji (oko 16.500), od ¢ega
je vise od 60% otvoreno u podsektoru Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica. Visoka
rezistentnost Preradivacke industrije, i prevashodno motorne industrije unutar nje, posledica je
sistemskih podsticaja Vlade koji su doprineli velikom porastu investicija u ovaj sektor posle 2016.
godine (Arandarenko et al, 2021). Mnoga od preduzeca koja su ranije dobila javne subvencije su
se obavezale na unapred utvrdenu dinamiku poveéanja zaposlenosti u buduénosti sto je doprinelo
rastu registrovane zaposlenosti u ovom sektoru.

Znatan rast zaposlenosti od oko 10.000 primetan je i u Gradevinarstvu. Sada se jasno moze videti
divergentan trend formalne i neformalne zaposlenosti u dva sektora koja beleze najbolje rezultate.
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Dok je u Gradevinarstvu rast formalne zaposlenosti pratio gotovo identiCan rast neformalne
zaposlenosti (oko 8.500), situacija je bila sasvim drugacija u Preradivackoj industriji. Porast
registrovane zaposlenosti u Preradivackoj industriji od 16.500 gotovo je anuliran smanjenjem
neformalne zaposlenosti od oko 16.000 koje se dogodilo samo u drugom u odnosu na prvi kvartal.
U sluéaju navedenog sektora moze se rec¢i da su mere bile veoma efikasne. Ne samo da su bile
ucinkovite u o¢uvanju zaposlenosti, ve¢ su verovatno doprinele i formalizaciji trziSta rada unutar
preradivacke industrije.

Sektor satre¢im najveéim rastom registrovane zaposlenosti bio je Informisanje i komunikacije kojije
porastao za 6.500 zaposlenih. Porastu su najviSe doprineli podsektori Racunarsko programiranje,
konsultantske i povezane delatnosti, Informacione usluzne delatnosti i Telekomunikacije. Nacin
organizovanja poslovanja u ovom sektoru onemoguc¢ava nam da damo jednoznacnu ocenu o
efikasnosti mera Vlade Srbije. Kako se radi o niskokontaktnim sektorima u kojima je rasirena
mogucnost rada kod kuée, natprosecni rezultati koje su zabelezili delimi¢no su posledica njihove
male izlozenosti Covidu-19, a delimi¢no rezultat drzavne pomo¢i koja je u slucaju ovog sektora pre
delovala kao stimulativnha mera nego kao mera zastite radnih mesta. Ovaj sektor ve¢ godinama
belezi znacajan rast zaposlenosti i jos veci rast dodate vrednosti i izvoza i svakako je jedan od
strateSkih prioriteta industrijske politike Srbije.

Sa druge strane, mere se nisu pokazale dovoljnim u oCuvanju registrovane zaposlenosti pre svega u
sektoru Administrativne i pomoéne usluzne delatnosti u kojem je ona smanjena za 5.000. Najveca
destrukcija poslova dogodila se u podsektorima Delatnosti zaposljavanja, Delatnosti putnickih
agencija, tur-operatora, usluga rezervacije i prateéih aktivnosti i Kancelarijsko-administrativnih i
drugih pomoc¢nih poslovnih delatnosti. Do znacajnijeg smanjenja registrovane zaposlenosti doslo
je i u okviru Zdravstvene i socijalne zastite, skoro u potpunosti zbog ogranicenja rada i smanjenja
zaposlenosti u podsektoru Socijalne zastite bez smeStaja. Zanimljivo je da je uprkos padu
registrovane zaposlenosti, ovaj sektor zabeleZio rast neformalne zaposlenosti. Medutim, sumarno
posmatrano u najve¢em broju sektora u kojima je registrovan pad neformalne zaposlenosti ujedno
je registrovan i rast registrovane zaposlenosti. Pored navedenih izuzetaka u vidu Gradevinarstva,
Zdravstvene i socijalne zastite, izdvaja se i sektor Administrativnih i pomoc¢nih usluznih delatnosti
gde je pad neformalne zaposlenosti propracen padom registrovane zaposlenosti.

Gornje nalaze potvrduje i analiza uticaja pandemijske krize na zaposlenost (Udovicki i Medi¢,
2021), sprovedena na osnovu ankete preduzeca i preduzetnika. Ova analiza potvrdila je da je
inicijalni udar krize bio veoma snazan, jer 30% subjekata gotovo uopsSte nije moglo da posluje, dok
je 45% radilo sa smanjenim kapacitetima, $to je u periodu mart-maj dovelo do pada prihoda od
35-40% u proseku. Najpogodeniji su bili sektori koji su zasnovani na licnim kontaktima visokog
rizika u vreme pandemije — Sto dovodi do eksternih restrikcija i zabrana, ili u njihovom odsustvu,
do dobrovoljnog odricanja potroSaca od koriS¢enja usluga. Takvi sektora su prevoz putnika i rad
u turistickim agencijama, HORECA, licne usluge i obrazovanije, i oni su za vreme vanrednog stanja
gubili od 50 od 80% prihoda.

Premda je formalna zaposlenost tokom kriticnog perioda zatvaranja ostala uglavhom stabilna,
preduzeca su uglavnom pribegavala (kratkotrajnom) smanjivanju zarada i otpustanju neformalnih
radnika. Tokom aprila i maja 2020. godine doslo je do prilagodavanja nanize u pogodenim sektorima.
Ako se izuzme avio-saobracaj u kome su zarade smanjene za oko 25%, ostala smanjenja iznosila
su od 5% do 15%, i to u HORECA-, turistickim agencijama, kockanju i kladenju, kao i u pogodenim
delovima preradivacke industrije (tekstil i auto-industrija). Medutim, ve¢ u junu su se prosecne zarade
vratile na nivoe od pre krize, $to ukazuje na priviemeni karakter smanjenja (Udovicki i Medi¢, 2021).

3.8. Statusna dinamika na trzistu rada tokom 2020.
godine

Pored poredenja podataka u razli¢itim vremenskim tackama neophodno je sagledati dinamiku na
trziStu rada da bi se ustanovilo kako je kriza uticala na zaposlene u celosti, a onda i formalno
i neformalno zaposlene unutar njih. Za tu svrhu najpogodnije je kreirati tranzicione matrice.
Metodologija je slicna kao i u slu¢aju tranzicionih verovatno¢a NEET statusa kod mladih, ali je
sada predmet posmatranja transformacija statusa na trziStu rada. Pored tri standardna statusa -
zaposleni, nezaposleni i neaktivni, opredelili smo se da zaposlene dezagregiramo na one koji rade
formalno i neformalno kako bismo ustanovili da li postoje razlike u obrascima prilagodavanja krizi
izmedu njih. U nastavku su predstavljene tabele sa unutargodiSnjim tranzicionim verovatno¢ama
za odraslo stanovnistvo, odrasle muskarce i zene i mlado stanovnistvo. Ishodi tranzicionih matrica
za sve navedene kategorije izmedu prvog i drugog kvartala 2020. godine prikazani su u aneksu.

Za ovu svrhu u mlado stanovnistvo svrstali smo osobe starosti 15-34 godine iz dva razloga. Prvi
je statisticke, a drugi uporedne prirode. Relativno mali broj opservacija u slu¢aju osoba starosti
15-24 godine doveo bi u pitanje statisticku znacajnost verovatnoc¢a. Takode, ranije sprovedeno
istrazivanje (ETF, 2021) bavilo se tranzicionim matricama mladih od 15-34 godine u 2017. i 2018,
pa ¢emo koris¢enjem istog starosnog intervala moc¢i da sagledamo vremensku dimenziju ovog
pokazatelja. Sli¢no kao i kod tranzicionih matrica za NEET status mladih, u Tabeli 14 redovima
su prikazani statusi na trzistu rada u inicijalnom kvartalu, dok kolone predstavljaju status lica u
slede¢em talasu anketiranja. S tim u vezi, boldovani brojevi u svakom redu pokazuju verovatnoéu
zadrzavanija istog statusa, dok sva ostala polja pokazuju verovatnoc¢u prelaska u druge statuse.

Tabela 14 - Unutargodisnje tranzicione matrice u 2020. godini za:

(a) odraslo stanovnistvo

Cfoman | oss | 5 | os | a1 |
Neoman | 05 | a0 | 16 | es |
Newposen | 1o | ez | we | wa |
T | s [ 2 v e ]

(b) odrasle muskarce

Dt | s | 15 | os | 22 |
I R R N SR BV

Nastavak tabele na sledecoj strani
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Nastavak tabele sa prethodne strane.

(c) odrasle zene

S 9
[omn | o0 | s | o | m

Neformalni

m

Neaktivni

(d) mlado stanovnistvo (15-34)

I T KL T PO
Nemposen 135 o2 |mz  [se |
NeaawJ2s — Jea [0 Jma |

Izvor: Obrada autora na osnovu mikro podataka ARS, RZS.

Uprkos snaznim negativnim efektima pandemijske krize zaposleni u Srbiji u najve¢oj meri su
zadrzavali posao. Preko 95% formalno zaposlenih ostalo je u istom statusu i u narednom talasu
anketiranja u okviru 2020. godine. Dodavanjem neformalno zaposlenih, oCuvanje zaposlenosti
se penje na 97% i njegov intenzitet ne razlikuje se medu polovima, ali je on znatno nizi kod
osoba starosti izmedu 15 i 34 godine. Da su mere pomoc¢i dale doprinos oCuvanju zaposlenosti
pokazuju i tranzicione verovatnoc¢e izmedu prvog i drugog kvartala. U najturbulentnijim vremenima
verovatnoca gubitka posla nije se povecala, ve¢ odgovara godi$njem proseku. Stavise, verovatnoc¢a
oCuvanja formalnog posla kod Zena u drugom kvartalu nesto je viSa od godiSnjeg proseka.

Druga vazna stvar kod verovatnoée promene statusa zaposlenosti je i to kakav je bio obrazac
odliva. Formalno zaposleni koji su ostajali bez posla imali su tri puta ve¢u verovatnocu da predu u
neaktivnost u odnosu na verovatnoc¢u da postanu nezaposleni. Preferiranje neaktivnosti u odnosu
na nezaposlenost kod formalnih radnika koji su ostali bez posla jos je bilo izrazenije izmedu prvog
i drugog kvartala kada je odnos dveju verovatno¢a porastao na 4. U oba slucaja (godi$njem i
izmedu prva dva kvartala), muskarci su ti koji su se za nijansu ¢es$ce selili u neaktivnost od Zena.
Povecan odliv u neaktivhost u odnosu na nezaposlenost posebno je izrazen kod mladih u drugom
kvartalu. Potencijalno objasnjenje ovog fenomene moze biti izbor mladih da nastave sa formalnim
ili neformalnim obrazovanjem dok se situacija na trziStu rada ne popravi. Rec¢ je o strategiji koja je
iz prirodnih razloga u ve¢oj meri dostupna mladima nego odraslom stanovnistvu.

Vrednosti prikazane u drugim redovima tabela iznad jasno pokazuju zbog ¢ega je veoma vazno
odvojeno posmatrati neformalne od formalno zaposlenih radnika. Tek 78% neformalnih naspram
96% formalnih radnika u proseku je zadrzalo svoj status tokom godine. U slu¢aju mladih (15-34)
ova razlika je joS izrazenija i iznosi 68% naspram 94%. U skladu sa ranijim navodima, za neformalne
radnike posebno nepovoljan bio je drugi kvartal u kojem navedena verovatno¢a pada na 72% za

odraslo i na 62% za mlado stanovnistvo. Neformalno zaposlene Zene ostvarile su bolje rezultate i
na godisnjem i na kvartalnom nivou, s obzirom nato da im je u oba slu¢aja verovatnoca zadrzavanja
posla ve¢a nego kod muskaraca.

Neformalne zene nisu bolje prosle od neformalnih muskaraca kada se radi o formalizaciji posla. Dok
je u proseku 9% neformalno zaposlenih Zena preslo na formalni posao (formalizacijom postojeceg
ili prelaskom na novi posao), ovo je bio slu¢aj za 13% neformalno zaposlenih muskaraca. Ipak,
najbolju tranziciju ka formalnim poslovima imali su neformalno zaposleni mladi sa verovatno¢om
od oko 18%.

Ispostavlja se da su mere pomoci Vlade Srbije najverovatnije doprinele formalizaciji zaposlenosti.
Prethodno se moze zakljucCiti na osnovu poredenja godisnjih tranzicija i tranzicija u prva dva
kvartala. Uniformno, za sve Cetiri posmatrane kategorije stanovnistva, prelazak na formalne poslove
znatno je veci u drugom kvartalu nego na godiSnjem nivou. Verovatnoca je u proseku veca za 3
procentna poena, dok se kod neformalno zaposlenih Zena ova razlika poveéava i na 4 procentna
poena. Cinjenica je da su mere pomoéi koje su predstavljene po¢etkom drugog kvartala dizajnirane
tako da se odnose iskljucivo na formalno zaposlene. Deo preduzeca koja se nisu suocila sa padom
traznje i koja su zbog toga zelela da zadrZe svoje zaposlene (medu kojima su delom i neformalno
zaposleni), imao je podsticaj da ih formalizuje.

Drugi neformalni koji nisu imali srece da zadrZe svoj status ili da se formalizuju najcesce su odlazili
u neaktivnost i to znatno ¢es¢e od formalno zaposlenih. Posebno je primetan jaz u prelasku u
neaktivnost izmedu formalnih i neformalnih zaposlenih kod dveju ranjivih grupa - Zena i mladih. U
oba sluc¢aja neformalno zaposleni imaju za oko 9 procentnih poena vec¢u verovatnoc¢u da se presele
u neaktivnost od njihovih kolega koji su formalno angazovani. Kao i u slu¢aju formalno zaposlenih,
znatno visi odliv u neaktivnost u odnosu na godisnji prosek zabeleZen je tokom drugog kvartala i
kod neformalno zaposlenih. Pogorsanje uslova na trziStu rada u tom periodu najviSe je uticalo na
neformalno zaposlene mlade kod kojih je zabelezen porast odliva u neaktivnost za oko 4 procentna
poena u odnosu na godisnji nivo.

Prirodni tokovi na trziStu rada u pandemijskoj krizi naruseni su i kada se radi o tranziciji nezaposlenih
lica. Ocekivano je da se, posle zadrZzavanja statusa nezaposlenog kao naj¢esée 'tranzicije’, drugi
najveci broj nezaposlenih preseli u kategoriju zaposlenih. Medutim, zbog umanjenog obima posla
i smanjene traznje za radom, posle zadrZzavanja sopstvenog statusa, nezaposleni su najcesée
prelazili u neaktivnost. Kod nezaposlenih zena odliv u neaktivhost imao je primat ¢ak i nad
zadrZavanjem statusa nezaposlenosti. GodiSnja verovatnoc¢a prelaska u neaktivnost nezaposlenih
zenaveca je za 8 procentnih poena od verovatnoce nezaposlenih muskaracai 11 procentnih poena
od verovatnoée nezaposlenih mladih.

Obeshrabrenost nezaposlenih najbolje se ogleda u tranzicijama u drugom kvartalu. U tom slucaju
odliv iz nezaposlenosti u neaktivnost nije najfrekventnija promena statusa samo kod Zena, ve¢ i
kod svih ostalih posmatranih kategorija stanovnistva. ViSe od polovine nezaposlenih koji su menjali
svoj status napustilo je trziste rada u drugom kvartalu, pri Cemu opet prednjace Zene sa 62% i mladi
sa 59%.

0d onih nezaposlenih koji su ostali na trzistu rada u toku godine formalne poslove relativno najlakse
su pronalazilimladi. Ovo mozemo da dovedemo u vezu i sa efektima novouvedenog programa’'Moja
prva plata’, koji se, uprkos svom hibridnom karakteru, u ARS 'vidi’ kao formalan posao. Posmatrano
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po polovima, nezaposleni muskarci su u proseku relativno lakse pronalazili i formalne i neformalne
poslove od nezaposlenih Zena. Isti obrazac vazio je i tokom drugog kvartala, s tim da je naravno
intenzitet prelaska za sve posmatrane kategorije bio znatno nizi nego na godiSnjem nivou.

Iz svega navedenog, jasno je da 2020. nije bila godina u kojoj ¢e se oni koji su i ranije bili neaktivni
aktivirati. Tokovi na trziStu rada su se bitno usporili, Sto je s jedne strane posledica smanjenih
mogucnosti za kreiranje poslova usled pandemijske krize, a sa druge strane posledica intervencije
drzave kojom je zadrzala zaposlene koji bi inace bili izlozeni riziku gubitka posla. U proseku vise
od 94% neaktivnih zadrzalo je svoj status tokom godine, pri ¢emu je perzistentnost najvisa kod
Zena (95%), a najniza kod mladih (89%).Malobrojni koji se ipak jesu aktivirali uglavnom su direktno
prelazili u zaposlenost, izuzev kod mladih gde se prosecne verovatnoce odliva u zaposlenost i
nezaposlenost ne razlikuju mnogo. Promenu statusa neaktivnih u drugom kvartalu karakterise
veca verovatnoc¢a ostajanja u neaktivnost, pri ¢emu je ovaj porast najveci kod mladih. Dinamika
zaposlenosti i nezaposlenosti neaktivnih osoba ne odstupa znatno od godiSnjeg proseka.

Studija koja se bavila tranzicijama mladih izmedu 2017. i 2018. godine omogucava nam da
sagledamo da li je i u kojoj meri doslo do promene dinamike mladih izmedu 15 i 34 godine (ETF,
2021). Treba naglasiti da se tranzicije u ovoj studiji odnose na medugodisnje promene - posmatrani
su isti kvartali u razli¢itim godinama. U nasem slucaju posmatrani su kvartali unutar iste godine.
Najvaznija posledica metodoloskih razlika jesu nesto viSe vrednosti zadrzavanja statusa s obzirom
na krac¢i period posmatranja u nasem slucaju, ali poredenje ostalih statusa prema tranzicionom
rangu (ne i prema visini verovatnoca) sasvim je prihvatljivo.

Oko 89% formalno zaposlenih mladih je Izmedu 2017.12018. zadrzalo svoj status dok je 4% postalo
neformalno zaposleno, isto toliko nezaposleno, a 3% postalo je neaktivno. S obzirom na rezultate iz
2020. godine, zaklju¢ujemo da je doslo do inverzije izmedu nezaposlenosti i neaktivnosti, pri ¢emu
su se zaposleni mladi u kriznim vremenima ¢es$¢e selili u neaktivnost. Da neformalno zaposleni
mladi, pored zadrzavanja statusa, najcesce prelaze na formalne poslove, a tek onda u neaktivnost
i nezaposlenost, obrazac je koji se nije promenio ni tokom krize. Ono Sto se jeste drasti¢no
promenilo u odnosu na pretkrizni period je destinacija odliva iz nezaposlenosti. Dok je ranije veci
broj nezaposlenih mladih prelazio u formalnu i neformalnu zaposlenost, a tek onda u neaktivnost,
tokom krize je odliv u neaktivnost postao ubedljivo najfrekventnija tranzicija medu nezaposlenim
licima starosti izmedu 15 i 34 godine. Ovaj nalaz sugeriSe da mere aktivne politike trziSta rada
usmerene prema mladima zaista treba da budu prioritet ne samo u neposrednoj buduénosti, nego
i u srednjem roku. Dodatni snazni argumenti za prioritizaciju zaposljavanja mladih vezani su za
stalno pogorsanje demografske situacije i za sprecavanje rasta emigracije koji je samo privremeno
zaustavljen zbog restrikcija medunarodnih kretanja i privremenog pada traznje za radnom snagom
u ekonomijama destinacije.

Standardni pokazatelji trziSta rada imaju ograni¢enu upotrebnu vrednost u okolnostima atipic¢ne
ekonomske krize kao §to je krizaizazvana pandemijom Covid-19. Stoga je Medunarodna organizacija
rada predlozila dodatne pokazatelje kojima se na efikasniji na¢in mogu sagledati kretanja na trzistu
rada. Jedan od najkorisc¢enijih takvih pokazatelja svakako je zastoj na trzistu rada (labour market
slack). Zastoj na trzistu rada je definisan kao zbir:

3.9. Komplementarni pokazatelji trzista rada

—_

Nezaposlenih;

2. Zaposlenih koji rade kra¢e od punog radnog vremena, a zeleli bi da rade viSe;
3. Onih koji traze posao, ali ne mogu da rade; i

4. Onih koji mogu da rade, ali ne traze posao.

Kao i obicno, da bi ovaj statisticki koncept bio uporediv kroz prostor i vreme suma navedenih
kontingenata stanovniStva stavlja se u odnos sa prosirenom radnom snagom. U prosirenu radnu
snagu spadaju svi zaposleni, nezaposleni i potencijalna radna snaga (deo nektivnih koji mogu da
rade, ali ne traze posao i oni koji traZe posao, ali ne mogu odmah da po¢nu da rade) starosti izmedu
15174 godine.

Nezadovoljena potreba za zaposlenjem u Srbiji ve¢a je u odnosu na prosek EU, ali je i manja od
ekonomija Zapadnog Balkana za koje su dostupni podaci (Severna Makedonija i Crna Gora).
Procenat zastoja na trziStu rada u 2020. godini u Srbiji iznosi 19,8%, u Evropskoj uniji 14,3%, dok
u Severnoj Makedoniji i Crnoj Gori iznosi 23,9% i 30,1%, respektivno (Eurostat). Intenzitet zastoja
na trzistu rada se u svim ekonomijama Evrope smanjivao sve do 2020. godine, kada je usled
pandemijske krize naglo porastao. Jedini ,autlajer” medu ekonomijama bila je Srbija u kojoj je u
2020. u odnosu na 2019. godinu doslo do smanjenja za 0,5 procentnih poena. Prethodno znaci
da je nezadovoljena potreba za zaposlenjem ¢ak i manja nego u prethodnoj godini. Divergentna
kretanja medu ekonomijama jo$ jednom potvrduju razlic¢it obrazac prilagodavanja privrede Srbije
novonastaloj krizi - dok su u ostalim ekonomijama radnici koji su ostajali bez posla uglavhom
prelazili u nezaposlenost, u Srbiji su oni u nesto vec¢oj meri prelazili u neaktivnost, i to ¢ak izvan
prosirene (potencijalne) radne snage.

Na narednim graficima prikazan je zastoj na trziStu rada za posmatrane zemlje u 3. kvartalu
2020. godine (Grafik 1) i promena njegove vrednosti u odnosu na 4. kvartal 2019. godine (Grafik
2). Za razliku od medugodis$njih vrednosti, blagi kvartalni pad pored Srbije belezi i Gréka. Vredi
napomenuti da je zastoj na trzistu rada podjednako prisutan kod muskaraca i zena u Srbiji, dok na
nivou Evropske unije zene uglavnom beleze znatno viSe procente zastoja u odnosu na muskarce.
Takode, dok kod muskaraca u Srbiji nije bilo promena u stopi zastoja, kod Zena je zabeleZen pad.
Ovo je opet suprotno trendu u EU, gde je porast zastoja na trziStu rada u ve¢oj meri registrovan
kod Zena. Kada uzmemo u obzir starosne grupe, zastoj na trziStu rada kod mladih u Srbiji medu
najveéima je u Citavoj Evropi. Stopa od 44% koja je zabelezena kod mladih u Srbiji manja je samo
od one u Severnoj Makedoniji (45,7%), a znatno je visa od proseka Evropske unije koji iznosi 31,7%.
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Grafik 1 - Zastoj na trZistu rada u Q3 2020. kao % prosirene radne snage (15-74)
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Grafik 2 - Promena u zastoju na trzistu rada u procentnim poenima, Q3 2020 u odnosu na Q4 2019
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Medu komplementarnim indikatorima istice se i stepen odsustvovanja sa posla koji stavlja u odnos
broj odsutnih sa ukupnim brojem zaposlenih za platu. U odnosu na 2019. godinu zabeleZen je
porast u¢esca onih koji su odsustvovali sa posla od 1,4 procentna poena (sa 6% na 7,4%). Posebno
je indikativna i promena strukture razloga odsustvovanja sa posla. Dok je u 2019. godini svega
5% onih koji su odsustvovali kao razlog odsustva navelo smanjen obim posla zbog tehnickih ili
ekonomskih razloga, isti razlog bio je odgovor u sluc¢aju 37% ispitanika u 2020. godini.

S druge strane, znatno je smanjen broj zaposlenih koji su bili odsutni sa posla zbog godisnjeg
odmora sa 40% u 2019. na svega 18% u 2020. godini. Dva faktora mogu da objasne navedeni pad.
Prvo, Vlada je problem kori§éenja godisSnjih odmora iz prethodne godine resila na nivou preporuke.
Svim poslodavcima je preporucila da zaposleni koji u toku vanrednog stanja posao obavljaju od
kuce iskoriste preostali deo godiSnjeg odmora za 2019. godinu do 30. juna 2020. godine. Oni koji
su koristili godi$nji odmor na ovakav nacin najverovatnije nisu u potpunosti registrovani Anketom
o radnoj snazi. Rad od kuce i koriS¢enje godiSnjeg odmora slili su se na neki nacin u jedno.
Dodatno, medunarodno ograni¢avanje kretanja po zavrSetku vanrednog stanja navelo je mnoge da
pripadajuéi godisnji odmor iz kalendarske 2020. godine iskoriste u 2021.

U skladu sa ocekivanjima, doslo je do povecanja uces¢a zaposlenih koji su posao obavljali od
kucée. Ipak, s obzirom na izuzetno nepovoljne uslove privredivanja, navedeno ucesce nije drasti¢no
poraslo. U odnosu na 2019. godinu kada je od kuce radilo 8% zaposlenih za platu (Sto je inace za
evropsku ekonomiju komparativno visoko u¢esée u normalnim uslovima, verovatno odrazavajudi
visok procenat ranjive zaposlenosti, ali i rasirenost frilenserskog rada), ovo u¢esce povecéano je za
1,9 procentnih poena u 2020. godini.
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A B " 4

4. Aktivna politika trzista
rada

4.1. Usluge i mere NSZ

Osnovna uloga aktivne politike trziSta sastoji se iz pruzanja pomocéi nezaposlenima u trazenju
posla i zaposljavanju, odnosno, sekundarno, u podrsci zaposlenima u pronalazenju boljeg posla.
Definisanje ciljeva i konkretnijih prioriteta aktivne politike trziSta rada u Srbiji odvija se u okviru
strategije zaposljavanja kao krovnog dokumenta na osnovu kojeg se definiSu ops$ti i posebni
ciljevi aktivne politike zaposljavanja za duzi vremenski period. Operacionalizacija ovih ciljeva vrsi
se putem jednogodisnjih (kao $to je bio sluc¢aj tokom primene prethodne Nacionalne strategije
zaposljavanja za period 2011-2020) ili viSegodisnjih akcionih planova zaposljavanja (Sto je slucaj
sa teku¢om Strategijom zaposljavanja u Republici Srbiji za period 2021-2026) koji predstavljaju
osnovni instrument za sprovodenje aktivne politike zaposljavanja. Na osnovu akcionog plana
utvrduju se programi i mere aktivne politike zaposSljavanja, koje NSZ realizuje samostalno ili u
saradniji sa drugim institucijama, u skladu sa zakonom i pravilima o kontroli drzavne pomoci.

Usluge i mere koje je NSZ realizovala tokom 2020. godine nisu bitno odstupale u odnosu na
pretkrizni period. U opStem slucaju, mogu se izdvojiti Cetiri velike grupe usluga i mera koje Cine
okosnicu arsenala NSZ:

1. Mere za aktivno trazenje posla;

2. Programi dodatnog obrazovanja i obuke;
3. Subvencije za zaposljavanje; i

4. Javniradovi.

Prema medunarodnim kategorizacijama navedeni instrumenti aktivne politike zaposljavanja mogu
se razvrstati na usluge i mere aktivne politike zaposljavanja. U prvu grupu (grupu usluga) spadaju
mere za aktivno trazenje posla dok drugu grupu Cine preostala tri instrumenta. U kontekstu usluga,
NSZ ima i savetodavnu ulogu. Nezaposlena lica su u prilici da dobiju savete o moguénostima za
razvojkarijere, savete zatrazenje posla, kao i da zajedno sa savetnikom kreiraju svoj individualni plan
zaposljavanja. Druge mere za aktivno trazenje posla predstavljaju usluge brokerskog tipa koje se
zasnivaju na povezivanju trazilaca zaposlenja sa poslodavcima (individualno ili npr. putem sajmova

zaposljavanja). U okviru mera za aktivno trazenje posla sprovode se i usluge kojima se podstice
zaposljivost i jata motivacije nezaposlenih lica. Prethodno se realizuje putem razli¢itih treninga
koji utiCu na razvoj vestina aktivhog trazenja posla i vestina potrebnih za samozaposljavanje.
Usluge ovog tipa uglavhom su relativno jeftine, ali i veoma masovne. Glavne usluge koje stoje na
raspolaganju nezaposlenima unutar ove kategorije su: Obuka za aktivno trazenje posla, Trening
samoefikasnosti, Klub za trazenje posla, Obuka za razvoj preduzetnistvaii sl.

Usluge koje pruza NSZ odlikuje relativno stabilan broj korisnika kroz vreme i teSko merljivi ali
najverovatnije mali direktni efekti na zaposlenost, u skladu sa veoma skromnim ulaganjima po
korisniku. Sa druge strane, programi dodatnog obrazovanja i obuka, subvencije za zaposljavanje
i javni radovi su relativno skupe mere aktivne politike zaposljavanja, ali ujedno imaju i znatno
veci efekat na zaposlenost. Upravo iz toga razloga u nastavku ¢emo se detaljnije baviti analizom
njihovih efekata.

4.2. Mere aktivne politike zaposljavanja

Prvu grupu ‘pravih’ mera aktivne politike zaposljavanja ¢ine programi dodatnog obrazovanja i obuke.
Mere koje se sprovode unutar ove grupe zasnivaju se na povec¢anju kompetencija, prekvalifikaciji/
dokvalifikaciji i prilagodavanju specificnih znanja i vestina nezaposlenih potrebama trzista rada.
Najvaznije mere unutar ove grupe tokom 2020. godine bile su Stru¢na praksa, Program sticanja
prakti¢nih znanja, Pripravnistvo, kao i Obuke za trziSte rada. Prve dve mere imaju za cilj da obezbede
prvi kontakt nezaposlenim licima sa trziStem rada i osposobe ih za samostalan rad u struci. Prva
od njih ima nesto duzi period trajanja i odnosi se na lica sa kvalifikacijama, dok su u¢esnici druge
mere pre svega lica bez kvalifikacija. Medutim, u ovaj program se takode mogu ukljuditi i lica koja
imaju visSe nivoe obrazovanja ukoliko zadovoljavaju odredene uslove — na primer u 2020. godini
da spadaju u kategoriju viSkova zaposlenih ili se nalaze na evidenciji NSZ duZe od 18 meseci.
Program pripravnistva podrazumeva stru¢no osposobljavanje nezaposlenih lica radi obavljanja
pripravnickog staZa i sticanja uslova za polaganje stru¢nog ispita, ukoliko je to neophodno. On se
takode odvija u dva nivoa - za one sa srednjim i one sa visokim obrazovanjem, od ¢ega zavisi i samo
trajanje programa.

Realizovane su i tri grupe obuka - za trziSte rada, za nezaposlene na zahtev poslodavaca i za
zaposlene na zahtev poslodavaca. U okviru prve nezaposlenim licima je omogucéeno da steknu
dodatna znanja i vestine kako bi uvecali svoju kompetentnost i zaposljivost i osposobili se za
obavljanje poslova u okviru istog ili novog zanimanja u skladu sa potrebama lokalnog trzista rada.
Jednu od kljucnih ciljnih grupa ovih obuka ¢ine osobe sainvaliditetom. Druge dve grupe obuka imaju
za cilj da ucesnici steknu dodatna znanja i veStine potrebne za obavljanje poslova na konkretnom
radnom mestu. U prvom slu€aju podrazumeva su radno angazovanje nezaposlenih lica sa evidencije
NSZ, a u drugom, oCuvanje zaposlenosti ve¢ zaposlenih lica. Obukama treba pridodati i program
Funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih koji omogucava licima bez osnovnog obrazovanja
priliku da ga steknu, kao i da se osposobe za obavljanje jednostavnih poslova.

U okviru subvencionisanog zapoSljavanja sprovode se mere koje dovode do direktnog
kreiranja poslova. Subvencionisano zaposljavanje odvija se putem dva kanala - subvencija za
samozaposljavanje i subvencija za otvaranje novih radnih mesta. Prvi tip subvencija podrazumeva
jednokratnu novcanu pomo¢ nezaposlenima za otvaranje sopstvenog posla na koju imaju pravo
svi oni koji su uspesno zavrsili obuku za preduzetnike. Subvencije za otvaranje novih radnih mesta
namenjene su podsticanju zaposljavanja nezaposlenih iz kategorije teze zaposljivih lica, poput



40 Analiticki izvestaj o stanju na trziStu rada Srbije u kontekstu
ekonomske krize izazvane pandemijom COVID-19

mladih, starijih, Roma, viskova zaposlenih, dugorocno nezaposlenih i sl. lako su razlicit tip mera,
Javni radovi, sliéno subvencijama, podrazumevaju angazZovanje prvenstveno teze zaposljivih
nezaposlenih lica radi ocuvanja i unapredenja njihovih radnih sposobnosti. Osim sustinskih razlika,
treba napomenuti i da je period angazovanja kod Javnih radova znatno kraci, kao i da su u¢esnici u
meri angazovani putem ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Ocenu efektivnosti mera sprovedenih tokom 2020. godine najpouzdanije je zasnovati na rezultatima
evaluacija neto uticaja. U tim okolnostima protiv€injeni¢ni podaci omoguéuju procenu neto efekata
koje je mera proizvela na zaposlenost u€esnika. Medutim, sprovodenje neto evaluacija zahteva
postojanje odredene vremenske distance od momenta okoncanja mere, kao i angazovanje eksterne
ekspertize zbog kompleksnosti metodologije, $to je relativho skupo da bi se redovno realizovalo za
svaku od mera ponaosob. Radene su razliCite neto evaluacije mera aktivne politike zaposljavanja
u Srbiji (Bonin and Rinne, 2006; Arandarenko et al, 2010; Vasi¢, 2014; FREN, 2016), ali se sve
one odnose na period koji je znatno udaljen od zdravstvene krize, i uglavhom na medunarodno
finansirane programe izvan standardnog programskog portfolija NSZ. PoSto nema novijih neto
evaluacija mera iz standardnog portfolia NSZ koje bi mogle da posluze kao baza za poredenje
efekata mera tokom pandemijske krize prinudeni smo da za procenu ucinkovitosti mera pratimo
bruto efekte svake od mera. Bruto efekti pokazuju procenat u¢esnika mere koji imaju zaposlenje 6
ili 172 meseci po njenom okoncaniju.

Kao instrument za procenu uspesnosti programa bruto efekti imaju svoja velika ograni¢enja. Pored
toga Sto precenjuju efektivnost mera (zbog toga sto bi se neki u¢esnici zaposlili i bez u¢estvovanja
u meri) i za njih je potrebna odredena vremenska distanca. U zavisnosti od konkretne mere njihovo
trajanje moze biti i do godinu dana. Ukoliko pretpostavimo da je zbog nacionalnog karantina najveci
broj lica uklju¢en u mere tokom druge polovine 2020. godine, jasno je da za mnoge ucesnike mera
jos uvek nije okoncana, ili da bar nije protekao period od 6 meseci nakon kojeg se proverava njihov
status na trziStu rada. Tome u prilog govore i podaci iz naredne tabele.

Programi
dodatnog
obrazovanja i
obuke

Programi
zaposljavanja

Tabela 15 - Uc¢esnici u merama aktivne politike zaposljavanja i njihov status na trzistu rada 180-ti dan po izlasku iz mere

Status lica na 180-ti dan po izlasku iz mere

Ukupan broj Jos K nite istek Li d
Mere aktivne politike zaposljavanja ukljucenih lica o8 ISR TS B EREs ice je radno
period evaluacije angazovano

Obuka za trziSte rada 136
Obuke

-----
Prekvalifikacija/ poslodavca
dokvalifikacija Obuka za potrebe

poslodavca za 17 17

zaposlenog

samozaposljavanje samozaposljavanje

Subvencije za
zaposljavanje Subvencija Subvencija za
. otvaranje novih radnih 3,312 1,681 3,311 1,681
poslodavcima
mesta

da autora na os podataka IT sektora
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Kako se vidi iz Tabele 15, u vecini mera broj u¢esnika za koje jos uvek nije istekao period evaluacije
prelazi 80%. Zbog toga se njihovom ucinkovitoS¢u ne¢emo baviti, jer bi u tom slu¢aju davanje
ocena bilo zasnovano na izuzetno malom uzorku. Nedavno sprovedena evaluacija Nacionalne
strategije zaposSljavanja za period 2011-2020. bavila se procenama bruto efekata svake od mera
u protekloj deceniji (Aleksi¢ et al, 2020). Rezultate ove evaluacije iskoristicemo kao proksi za
ucinkovitost onih mera koje ne mozemo da procenimo, ali i kao osnov za poredenje kod onih mera
gde je procena ucinkovitosti moguca. Mere Cija se ucCinkovitost u 2020. godini sa odredenom
rezervom moze proceniti su Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih, Obuka za trziSte rada,
Struc¢na praksa i Javni radovi. Kao glavni nalaz moze se istaéi da je ucinkovitost svih navedenih
mera opala u odnosu na 2019. godinu, ali i u odnosu na viSegodisnji prosek. To je i oCekivano,
imajuéi u vidu da bruto efekti u 2020. godini nisu 'o¢iSéeni’ od uticaja eksternih faktora, a pre
svega pogorsanja stanja na trzistu rada usled pandemije.

Najmanji bruto efekti od svega 3% zabelezeni su kod Funkcionalnog osnovnog obrazovanja
odraslih. Dobijeni efekti su u skladu sa dizajnom mere ¢iji je osnovni cilj opismenjavanje polaznika
i pruzanje mogucnosti sticanja osnovnog obrazovanja. Vrednost bruto efekata nesto je niza u
odnosu na prosecnu vrednost tokom protekle decenije koja je iznosila 6%. U¢inkovitost Obuka za
trziste rada u 2020. godini iznosila je 16%, Sto je znatno ispod proseka u protekloj deceniji (27%).
Nizi bruto efekti su razumljivi s obzirom na to da realizacija ove mere podrazumeva neposredan
kontakt. Upravo priroda organizovanja Obuka za trziSte rada doprinela je da usled pandemije u ovu
meru bude uklju¢eno 136 umesto planiranih 1.200 lica.

Bruto efekti Stru¢ne prakse koji iznose 37% takode se nalaze neznatno ispod viSegodisnjeg
proseka. Sa aspekta ranjivih grupa treba istaéi i to da su bruto efekti u okviru ove mere bili
znatno visi za muskarce tokom 2020. godine. Razlike po polovima nisu zabeleZzene kada je re¢ o
ucinkovitosti Javnih radova koja je u oba sluc¢aja iznosila oko 22%. Ipak, dobijeni bruto efekti za
ovu meru tokom 2020. godine znatno su nizi od prosec¢nih vrednosti koje su se kretale oko 35%, a
posebno od vrednostiiz 2019. koja je iznosila 60%. Naravno, jos jednom naglasavamo da rezultate
iz 2020. treba uzeti sa odredenom rezervom, zbog toga Sto period evaluacije nije u potpunosti
okoncan kod svih ucesnika.

0d mera za koje nije bilo moguée proceniti bruto efekte u 2020. godini vredi se fokusirati na one
koje tradicionalno imaju visoku ucinkovitost. Ovo radimo da bismo na osnovu strukture ucesnika
po merama u 2019. i 2020. godini mogli da damo grubu procenu da li je aktivna politika trzista
rada na adekvatan nacin odgovorila na posledice zdravstvene krize. Drugim recima, da li je tokom
2020. u poredenju sa 2019. godinom veéi ili manji broj lica usmeravan u mere koje odlikuje visoka
bruto uc€inkovitost. Naime, dok su u standardnim uslovima vazniji srednjoroc¢ni i idealno dugorocni
efekti mera, u kriznim uslovima podjednako je vazno da i kratkoro¢ni efekti budu visoki, s obzirom
na to da su smanjene opcije zapoSljavanja na slobodnom trziStu rada. Kao izrazito efektivne
(prosek od 85%) istiCu se Subvencije za samozaposljavanje ¢iji su bruto efekti u jednom trenutku
bili i na nivou od 96%. Njih slede Subvencije za zaposljavanje teZe zaposljivih lica (otvaranje novih
radnih mesta) sa prose¢nim bruto efektima od oko 80%. Od onih koje inicira® NSZ treba pomenuti
jos i Sticanje prakti¢nih znanja Cija je prose¢na ucinkovitost tokom protekle decenije iznosila 65%.

3 Obuke na zahtev poslodavaca zavise od potreba poslodavaca i NSZ samostalno ne moze da utice na broj
polaznika.

Na osnovu podataka iz Tabele 16* primetan je pad broja u¢esnika u 2020. u odnosu na 2019.
godinu za sve mere o Cijim bruto efektima smo diskutovali. Pored zdravstvene krize, na smanjenje
broja ucesnika u standardnim merama uticao je jo$ jedan faktor. Radi se o sprovodenju programa
Moja prva plata u kojem je ucestvovalo vise od 8.000 lica. Ovo je u velikoj meri zaokupilo ionako
ogranicene kapacitete NSZ. Takode, sa stanovista zainteresovanosti korisnika za uc¢eSc¢em u
programima, moglo je doci do prelivanja iz standardnih programa u Moju prvu platu. Programom
Moja prva plata detaljnije ¢emo se baviti u narednom delu.

Kada je re¢ o strukturi uCesnika po merama, ona se nije bitno promenila. Ipak, moze se reéi da
su tokom prethodne godine ucesnici neznatno viSe usmeravani u mere koje karakterisu relativno
visi bruto efekti. Tako je u 2020. godini procenat u¢esnika u Stru¢noj praksi i Obukama za trziste
rada koje imaju ispodprosecnu ucinkovitost opao u odnosu na 2019. godinu. Sa druge strane,
doslo je do rasta ucesca lica u programima subvencionisanja sa veé¢im bruto efektima - kako
u okviru Subvencija za samozapoSljavanje, tako i u okviru Subvencija za zapoSljavanje teze
zaposljivih lica.

Tabela 16 - Broj ucesnika u odabranim merama aktivne politike zaposljavanja
u 2019. i 2020. godini

 Taw  Jmm ]

Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih 1049
Subvencije za samozaposljavanje 4190 3601

Subvencije za zaposljavanje nezaposlenih iz
kategorije teze zaposljivih lica

U nastavku proveravamo da li je i kako pandemija uticala na realizaciju mera aktivne politike
trziSta rada u 2020. godini, kao i da li su za 2021. godinu planirana odredena odstupanja u odnosu
na ustaljenu praksu. Iz Tabele 17 uocava se da ni za jednu meru nije ispunjena planirana kvota u
okviru programske grupe Dodatnog obrazovanja i obuka. Kao $to je ranije bilo reci, najve¢i podbacaj
zabeleZen je kod Obuka za trziste rada koje su imale realizaciju od svega 11%. Nizak stepen realizacije
posledica je obustave postupka javne nabavke za izbor izvodaca obuka u 2020. godini, tako da broj
ucesnika u obukama predstavlja nezaposlene koji su ukljuc¢eni u obuke po tenderu iz 2019. godine.
Pored njih, pandemijom su znacajnije pogodene jo§ dve mere - Stru¢na praksa i Funkcionalno
osnovno obrazovanje odraslih, kod kojih je u¢estvovalo oko 2/3 od inicijalno planiranih lica. Ipak, broj
lica uklju¢enih u ovu programsku grupu za 1,5 puta je veci od planiranog zbog ad hoc sprovodenja

4 Neznatne razlike u broju ucesnika po merama u 2020. godini su moguce u zavisnosti od toga da li je izvor
Izvestaj o radu NSZ ili Informacioni sistem NSZ. Potonji izvor daje pouzdanije podatke, jer su oni novijeg datuma
Iiskljucuju ona lica koja su u meduvremenu odustala/napustila meru. Ukupne razlike su na nivou statisticke
greske.
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programa Moja prva plata. Stoga se moze zakljuciti da je uvodenje Moje prve plate ‘istisnulo’ druge
programe dodatnog obrazovanja i obuke.

Suprotan trend moze se uociti kod programa za direktno kreiranje posla, gde je svaka mera zabelezZila
stepen realizacije veci od 100%. Tome je u velikoj meri doprinela realokcija izmedu programskih
grupa. Naime, nemoguénost realizacije obuka ostavila je prostora da se deo sredstava preusmeri
u programe direktnog kreiranja posla za koje je postojalo veliko interesovanje, kako nezaposlenih,
tako i poslodavaca. Ukljucenost lica vec¢a od planirane bila je posebno karakteristiCna za programe
subvencionisanja, koje ve¢ po dizajnu odlikuju visoki bruto efekti. U slu¢aju Subvencija za
samozaposljavanje plan je premasen za 23%, dok u slu¢aju Subvencija za zaposljavanje nezaposlenih
iz kategorije teze zaposljivih lica prebacaj iznosi 16%.

Tabela 17 - Planiran i realizovan broj u¢esnika u merama aktivne politike zaposljavanja
2020. i 2021. godini

P Reatzao | pin

DODATNO OBRAZOVANjE | OBUKA 9220 14561 8970
Program strucne prakse 4030 3013 <{0[0]0]

P.rogr.am ;.)rlpravmka.za ne“zaposlena lica sa 530 479 550
visokim nivoom kvalifikacija

Program pripravnika za nezaposlena lica sa
srednjlm nivoom kvalifikacija

Program sticanja prakt|cn|h znanja

Obuke za trziste rada 136

Obuke na zahtev poslodavca - za nezaposlene

Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih

Obuke za potrebe poslodavca za zaposlenog
Program "Moja prva plata" - 8224

PODSTICAJI POSLODAVCIMA ZA
ZAPOSLJAVANJE 6230 7396 7400

Subvencije za samozaposljavanje 31 (0]0] 3601 3500

Subvencije za zaposljavanje nezaposlenih iz
kategorije teze zaposljivih lica

Subven(':ija zarade osoba sa invaliditetom bez 360 432 400
radnog iskustva

JAVNI RADOVI 4000 4531 2800
Javni radovi 4000 4531 2800

* Prema zahtevima poslodavaca

Izvor: Obrada autora na osnovu lzvestaja o radu NSZ i Programa rada NSZ, NSZ.

Godina koju je obelezila zdravstvena kriza bila je ujedno i poslednja od deset godina primene
Nacionalne strategije zaposljavanja za period 2011-2020. Za razliku od nje, novu Strategiju
karakteriSe skoro upola kraci period (2021-2026), ali i trogodis$nji (umesto jednogodis$njih) akcioni
planovi. Prvitakav akcioni plan odnosi se na period 2021. do 2023. godine. Uz neSto veée insistiranje
na povecanje kvaliteta zaposlenosti, njegovi ciljevi u osnovi ne odstupaju previse od ciljeva akcionih
planova iz prethodnog perioda.

Kao jedan od najvecih nedostataka prethodne Strategije apostrofiran je nedovoljan iznos sredstava
za sprovodenje aktivne politike zaposljavanja (Aleksi¢ et al, 2020). Mereno kao procenat BDP-a,
ovi izdaci su se kretali oko, a nekad i ispod, nivoa od 0,1%, $to je znatno ispod planiranih 0,5% i
daleko od proseka EU. Aktuelni akcioni plan predvida postepeni, ali prilicno skroman, rast novéanih
sredstava namenjenih za sprovodenje aktivne politike zaposljavanja. Planirano je da izdaci za ove
namene iznose 5,2 milijarde dinara u 2021. godini, a zatim 5,5 i 6 milijardi dinara u naredne dve
godine. Uzimajucéi u obzir projekcije BDP-a, navedena nominalna dinamika i dalje neée doprineti
znacajnijem rastu izdataka kao procenat BDP-a.

Upravo su ogranicenja u pogledu finansijskih sredstava jedan od vaznih faktora koji treba uzeti u
obzir prilikom razmatranja planiranih mera aktivne politike zaposljavanja u 2021. godini. Na osnovu
podataka iz prethodne tabele primecuje se da je planirani broj lica po merama u skladu sa planom
iz 2020, uz manja odstupanja. Akcionim planom za period 2021-2023. predvidene su mnoge
inovacije, ali se ne oCekuje drastiCan zaokret u odnosu na bazi¢ni korpus mera. Nove, prosSirene ili
aktivnosti za koje se planira revizija pristupa ukljucuju, izmedu ostalog: pilotiranje novih reSenja za
razvoj lokalne politike zapoS$ljavanja; redizajniranje mera podrske aktivnom trazenju posla prema
potrebama lica i zahtevima trzista rada; digitalizacija usluga i mera APZ; izrada analize preduslova
za uvodenje vaucera za obuku; ukljucivanje visestruko ranjivih Roma u paket mera. Takode, planira
se unapredenije i redizajn drugih mera APZ u skladu sa potrebama trziSta rada i nalazima evaluacija
efekata mera APZ.

Ipak, glavna inovacija i najveci izazov u narednom periodu svakako je najava usvajanja i postepene
primene izuzetno obimnog i zahtevnog programa Garancije za mlade. Realizacija Garancije za
mlade podrazumeva angazovanije velikog dela kapaciteta NSZ, i tome ée morati da bude posvecena
najve¢a paznja u narednom periodu. Detaljnija diskusija o Garanciji za mlade bi¢e prikazana u
zasebnoj sekciji. U meduvremenu, na osnovu pozitivhog iskustva prvog ciklusa sprovodenja
programa Moja prva plata, Vlada je donela odluku o njegovom ponovnom sprovodenju u drugom
ciklusu u 2021/2022. godini.

Nestomanjibrojucesnika uodnosunabrojplaniranih licau programskojgrupi Dodatnog obrazovanja
i obuke posledica je smanjenog obima Strucne prakse koji je samo delimi¢no kompenzovan rastom
planiranog broja lica u Obukama za trziSte rada. Izuzetno nizak stepen realizacije ovih obuka, zbog
obustave postupka javne nabavke za izborizvodaca obuka tokom 2020. godine, i relativno povoljnija
epidemioloska situacija uticali su da planirani obuhvat u 2021. godini bude gotovo dvostruko veci
nego u 2020.

Veéa realizacija od planirane tokom 2020. godine u okviru programske grupe podsticaja
poslodavcima za zaposljavanje uticala je na rast broja planiranih lica u 2021. godini. Planirani broj
ucesnika u Subvencijama za samozaposljavanje i Subvencijama za zaposljavanje nezaposlenih iz
kategorije teze zaposljivih lica izjednacen je u 2021. godini i iznosi 3.500. Suprotno tome, planirani
broj ucesnika u Javnim radovima u 2021. godini ne odrazava prethodnu dinamiku. lako je realizacija
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Javnih radova bila znatno iznad 100% u 2020. godini, planirana je redukcija ucesnika. Tako se
nasuprot planiranih 4.000 i realizovanih oko 4.500 lica u 2020. godini, za 2021. godinu predvida
svega 2.800 ucesnika u ovoj meri. Navedeno smanjenje je u skladu sa preporukama Ex-post
analize Nacionalne strategije zaposljavanja i IzveStaja Evropske komisije o napretku Srbije. Potonji
izveStaj posebno apostrofira realokaciju nezaposlenih od Javnih radova ka Dodatnom obrazovanju
i obukama zbog obrazovne strukture nezaposlenih i visokog uc¢es¢a dugoro¢no nezaposlenih
kojima je neophodno osveziti znanja i vestine i prilagoditi ih zahtevima trzista rada. Javni radovi
ostaju rezervisani prvenstveno za nerazvijena i devastirana podru¢ja sa veoma ograni¢enim
prilikama za radno angazovanje.

4.3. Novi program 'Moja prva plata’

Osnovna paleta mera i usluga koju NSZ pruza nezaposlenima nije se zna¢ajno menjala u protekloj
deceniji. Ipak, unutar postojeéeg skupa mera dolazilo je do modifikacija i unapredenja dizajna mera
ili preorijentacije na druge ciljne grupe. Jedna od po obimunajznacajnijih inovacija dogodila se
avgusta meseca 2020. godine kada je zbog ublazavanja posledica pandemije, a na osnovu Uredbe
Vlade RS, usvojen program podsticanja zaposljavanja mladih ,Moja prva plata“ (Vlada RS, 2020b).
U planiranju i realizaciji programa ucestvovali su Vlada Srbije, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
i Privredne komore Srbije uz tehnicku podrsku Kancelarije za IT i elektronsku upravu.

Cilj programa je osposobljavanje za samostalan rad mladih osoba starosti do 30 godina sa
zavrSenim srednjim i visokim obrazovanjem. Program je isklju¢ivo namenjen mladima bez ikakvog
ilisa ograni¢enim radnimiskustvom (ne duzim od 9 meseci) koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Uslovi za poslodavce bili su manje restriktivni s obzirom na to
da je prijavljivanje omoguceno i poslodavcima iz javnog sektora i iz privatnog sektora, s tim da je
prednost data potonjima. Kao i kod vec¢ine mera NSZ, prvenstvo su imali poslodavci koji dolaze iz
devastiranih podrucja (opstina).

Predvideno je da program bude znatno obimniji u odnosu na standardne mere koje sprovodi NSZ.
0 tome govore planirani broj lica od 10.000, ali i planirana sredstva od 2 milijarde dinara koja su
za potrebe realizacije programa izdvojena iz budzeta RS. Prema dizajnu programa iz izdvojenih
sredstava isplacivana je mesec¢na naknada u iznosu od 20.000 dinara polaznicima programa
sa srednjim obrazovanjem, odnosno 24.000 onima sa visokim obrazovanjem. Tokom trajanja
programa (9 meseci) polaznici su osigurani za slu¢aj povrede na radu i profesionalne bolesti pri
¢emu doprinose obracunava i uplacuje NSZ.

Zanemarljivi finansijski troSkovi i nepostojanje uslova zadrzavanja polaznika po okoncanju
programa ucinili su Moju prvu platu veoma atraktivnhom za poslodavce. U prvom krugu poziva visSe
od 10.000 poslodavaca pokazalo je interesovanje za ucestvovanje u programu i angazovanje oko
28.000 nezaposlenih lica. Uslove poziva za u¢esée u programu ispunilo je nesto viSe od 8.500
poslodavaca sa potrebama za angazovanjem 22.740 nezaposlenih. Najveéi broj trazenih profila
dolazio je od poslodavaca iz Preradivacke industrije (zanimanja poput agronom, tehnolog, hemicar,
biotehnolog, mikrobiolog, masinski inzenjer, bravar, zavarivac), Trgovine na veliko i trgovine na malo;
popravke motornih vozila i motocikala (zanimanja poput prodavac, komercijalista, automehanicar,
elektricar) i Administrativnihipomocénih usluznih delatnosti (zanimanja poput administrativni radnik,
knjigovoda, ekonomista). Interesovanje medu mladima takode je bilo veoma veliko i nadmasilo je

planirani broj lica. Nalog na portalu Moja prva plata otvorilo je viSe od 23.000 mladih od ¢ega se
oko 17.000 kandidata uspesno prijavio na neku od 12.559 pozicija kod 7.524 poslodavca.

Zbog velikog broja prijavljenih i sa jedne i sa druge strane proces uparivanja polaznika programa
i preduzeca, a zatim proces selekcije i izbora kandidata odvijali su se u viSe krugova, pri cemu je
ocCigledno bilo dosta odustajanja od u¢e$c¢a kako na strani poslodavaca tako i na strani potencijalnih
ucesnika. U finalnom krugu uparivanja 8.453 nezaposlene mlade osobe upucéeno je kod 5177
poslodavaca, §to predstavlja stepen realizacije plana od oko 85%. U skladu sa namerama, najvedéi
broj lica angazovano je od strane poslodavaca iz privatnog sektora (7.165), dok je zastupljenost
uklju¢enih mladih lica znatno manja u okviru javnog sektora (1.288). Programom su dominantno
angazovana lica sa srednjim nivoom obrazovanja Cije u¢e$ée u ukupnom broju angazovanih lica
iznosi skoro 2/3. Kada se radi o obrazovnoj strukturi polaznika primetna je jasna razlika izmedu onih
koji su angazovani u privatnom i javnom sektoru. Dok je u javhom sektoru skoro 42% angazovanih
nezaposlenih mladih imalo visoko obrazovanje (751 sa srednjim obrazovanjem naspram 537 sa
visokim obrazovanjem), to je bio slu¢aj u samo 33% kod poslodavaca koji dolaze iz privatnog
sektora (4.790 sa srednjim obrazovanjem naspram 2.375 sa visokim obrazovanjem). Ovo dobro
reflektuje opsSte razlike u obrazovnom nivou ve¢ zaposlenih u javhom i privatnom sektoru.

S obzirom na to da program i dalje traje, poslednji presek stanja uraden je sredinom juna 2021.
godine. Tom prilikom ustanovljeno je da se u programu jo$ uvek nalazi 7.767 lica, da se u toku
programa zaposlilo 576 lica i da je u sluc¢aju 110 lica program prekinut (na zahtev polaznika ili
preduzeca). Ukupni izdaci za program Moja prva plata dostigli su skoro 970 miliona dinara S$to
predstavlja 48% izdvojenih sredstava iz budzeta RS. Nizi nivo finansijske realizacije (48%) u odnosu
na realizaciju ucesnika (85%) rezultat je strukture polaznika (veci broj onih kojima se isplaéuje niza
naknada) i posebno toga sto program jos uvek nije u potpunosti okonc¢an.

NSZ je iskoristila Cinjenicu da se realizacija programa nalazi u poznoj fazi, te je uz pomo¢ Kancelarije
za informacione tehnologije i elektronsku upravu sprovela njegovu grubu evaluaciju. Za tu svrhu
posluzio je onlajn upitnik koji je imao za cilj proveru iskustava i stavova polaznika i poslodavaca
koji su uCestvovali u programu. Svi akteri iskazali su relativno visok nivo zadovoljstva programom.
Nesto pozitivniju ocenu dala su preduzeca (4,7 od 5), ali je zadovoljstvo mladih takode na sasvim
prihvatljivom nivou (4,4 od 5). Kao posebno pozitivna istaknuta je digitalizacija Citavog procesa.
Podrska Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu omogucila je otvaranje
portala Moja prva plata preko koga su se mladi prijavljivali i na kojem su se ujedno nalazile sve
relevantne informacije o programu i raspolozivim poslovima.

Digitalni pristup najkarakteristi¢nija je specificnost koja izdvaja ovaj u odnosu na ostale programe
koje sprovodi NSZ. Ovakav pristup je sasvim opravdan s obzirom na to da je do mladih najlakse i
najefikasnije dopreti upravo na ovakav nacéin. Tome u prilog govore i podaci prema kojima je najveci
broj anketiranih polaznika za program ¢ulo putem interneta, medija, a pre svega preko drustvenih
mreza. Tokom programa mladi su imali priliku da unaprede svoja znanja i vestine koje im mogu
koristiti na buduc¢im radnim mestima. Od ponudenih vestina najveci broj mladih polaznika istakao
je da je uCestvovanjem u programu unapredio timski rad, radnu etiku i poslovnu korespodenciju.

Na osnovu navedene evaluacije, moZe se reci da je program Moja prva plata, uprkos skromnom
finansijskom podsticaju, bio relativno privlacan i mladima i poslodavcima. Zahvaljuju¢i njemu
jedan broj mladih dobio je priliku da stekne prvi kontakt sa trziStem rada. Za razliku od ostalih
programa ovog tipa za mlade, Moja prva plata je inicirana i realizovana u specificnim uslovima
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zdravstvene krize. Zbog toga se moze reci da je program u odredenoj meri ostvario i svoju glavnu
svrhu - obezbedio je radno angazovanje odredenom broju mladih tokom pandemijske krize koja je
izazvala osStar pad traznje za radom. U prethodnom delu ukazali smo zbog ¢ega su ove okolnosti
posebno pogodile mladu populaciju, tako da je zna¢aj programa Moja prva plata utoliko veéi.

Ipak, prilikom davanja pozitivnih ocena treba biti obazriv iz nekoliko razloga. Prvo, mladi koji su
angazovani na ovakav nacin osigurani su samo u sluc¢aju povrede na radu i profesionalne bolesti.
Oni nemaju pravo na bolovanje, nemaju pravo na godisnji odmor i, Sto je mozda najvaznije, vreme
provedeno kod poslodavca im se ne uracunava u radni staz. Ukoliko mentori ne posvete dovoljno
paznje uCesnicima i ne prenesu im potrebna znanja i vestine, naknada koja je svega 62% ili 75%
minimalne zarade (u zavisnosti od obrazovnog nivoa), nsama po sebi nece biti dovoljno podsticajna
za mlade. Prethodno potvrduju i stavovi mladih ispitanika koji su pohadali program. Skoro dve
trecine njih navelo je da je iznos naknade glavna stvar koju bi trebalo unaprediti u samom programu.
Sa druge strane, poslodavcima je ostavljena moguénost da polaznicima isplate dodatna sredstva
pored iznosa koji refundira NSZ° . Ipak, ove pogodnosti koristilo je relativno malo poslodavaca, tako
da je dodatnu naknadu primalo oko 700 mladih, odnosno manje od 10% ukupnog broja ucesnika
u programu. Prema odgovorima ispitanika, dopunski iznos naknade u najve¢em broju slucajeva
kretao se do 5.000 dinara mesecno.

U vezi sa prethodnim javlja se i drugi problem. Poslodavci koji nisu imali nameru da zadrze mlade po
isteku programa nisu imali podsticaj daih ukljuce u sustinske aspekte poslovanja. Utim okolnostima
zadaci polaznika svodili su se na pomoc¢no-administrativne, Cime oni nisu bitno osposobljeni za
samostalan rad na konkretnim poslovima kod nekog buduc¢eg poslodavca. Najveci broj ispitanika
sugerisao je da upravo nije doslo do razvoja vestina poput liderstva, kritickog razmisljanja, vodenja
sastanaka i sl. Tre¢e, sem kadrovskih, preduze¢a nemaju gotovo nikakve finansijske troSkove
angazovanja mladih. U tom slu¢aju moze se ispoljiti efekat supstitucije, tako Sto se jedan deo
»Skupih“ radnika angazovanih putem standardnih ugovora o radu zameni ,jeftinim“ polaznicima
programa. Zbog toga bi u narednom periodu, kod ovog ili slicnih programa koji se budu sprovodili,
trebalo razmisliti o nametanju uslova o nemoguénosti smanjivanja broja zaposlenih u preduze¢ima
koja ucestvuju u programu.

Slicno tome, postoji opasnost da neka preduzeca postanu permanentni korisnici programa
u slucaju njegovog duzeg trajanja. Naime, podatak prema kojem je 97% anketiranih preduzeca
iskazalo zainteresovanost da ponovo ucestvuje u programu Moja prva plata nije nedvosmisleno
pozitivan kako bi se moglo pomisliti na prvi pogled. Medutim, ukoliko imaju potrebe za radnicima
oCekivalo bi se da veéi procenat preduzec¢a zaposli u¢esnike programa koji su kod njih ve¢ proveli
9 meseci umesto da prolaze isti proces obuke sa novim polaznicima. U izboru izmedu visih
nivoa produktivnosti i nizih troSkova zarada preduzeca lako dolaze u iskuSenje da prednost daju
potonjem ako im dizajn programa to omogucava. Ovo potvrduju i podaci o stavovima anketiranih
preduzeca o tome Sta bi trebalo unaprediti u samom programu. Kao najfrekventniji odgovor izdvojio
se produzenje trajanja programa. Zelja preduzeca da program traje duze od devet meseci, §to se
smatra blizu gornje granice za tipiCne programe pripravnistva koji se realizuju putem ugovora o
stru¢nom osposobljavanju i usavr§avanju vodena je najverovatnije —pre svega izuzetno niskim ili
¢ak nultim troSkovima zarada.

va dodatna
siguranika i

5 Dodatna sredstva kategoriSu se kao ostali prinod, jer se ne radi o radnom odnosu, tako da
primanja polaznika oporezuju sa 20%. Takode, polaznici naknadom iznad propisane n us
stoga preduzeca nisu u obavezi da im za navedeni iznos obracunavaju i uplacuju doprinose

Najzad, treba primetiti da je i sam naziv programa na izvestan nacin zavaravajuci, imajuci u vidu da
je u samoj Uredbi o Programu podsticanja zaposljavanja mladih ,Moja prva plata” definisano da
ucesnici u programu ne dobijaju pravu platu (zaradu), nego naknadu.

U zaklju¢ku, program 'Moja prva plata’ moze se smatrati interventnom formom koja se zbog
jednostavnosti svojih pravila i pogodnosti koje pruza poslodavcima pokazala kao snazan i
pravovremeni odgovor na ekstremno pogor$anje moguénosti za zaposljavanje mladih tokom
pandemijske krize. Istovremeno, bilo bi pogresno tretirati ga kao trajno i glavno reSenje za
podsticanje zaposljavanja mladih.

4.4. Garancija za mlade

Garancija za mlade predstavlja kompleksni, sveobuhvatni programski pristup problemu ulaska i
zadrzavanja mladih na trzistu rada. To je program kojim Evropska unija ve¢ skoro deceniju nastoji
da odgovori na nezaposlenost mladih i on podrazumeva da sva mlada licaispod 30 godina dobiju od
javne sluzbe za zaposljavanje kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja, praksu ili obuku
u relativno kratkom periodu od ulaska u status nezaposlenosti ili napustanja, odnosno zavrSetka
formalnog obrazovanja.

U 2020. godini, kao odgovor na rapidno pogorsanje polozaja mladih usled izbijanja pandemijske
krize, Evropska komisija i Evropski savet preporucili su ¢lanicama uvodenje ojacane Garancije za
mlade, kojom se ciljna grupa mladih proSiruje i na dobnu grupu od 25-29 godina, dok je maksimalni
rok za kvalitetnu ponudu posla, nastavka obrazovanja, praksu ili obuku ostao nepromenjen i
iznosi 4 meseca. Na taj nacin, direktno se deluje na smanjivanje i, u slucaju potpunog obuhvata,
iskorenjivanje dugorocnog statusa NEET kod mladih, koji se smatra jednim od glavnih krivaca
za ‘efekat oziljka', tj. trajno smanjenje kapaciteta za zaradivanje i zadrzavanje posla kod mladih
izlozenih dugoro¢noj nezaposlenosti ili neaktivnosti.

0d Sireg uvodenja Garancije za mlade u EU, negde oko 2012. godine, veéina javnih sluzbi za
zaposljavanje (PES) poboljsala je i prosirila svoje usluge za mlade. Ona je stvorila nove moguénosti
za mlade ljude i delovala je kao snazan pokreta¢ strukturnih reformi i inovacija. Neposredno
pre pandemije COVID-19, bilo je priblizno 1,7 miliona manje mladih ljudi izvan radnog odnosa,
obrazovanja i obuke (NEET) u EU u odnosu na 2012. Nezaposlenost mladih pala je na rekordno
najnizih 14,9% do februara 2020. godine. lako je i poboljSanje makroekonomskog konteksta svakako
igralo ulogu, cCinjenice ukazuju na to da je Garancija za mlade imala veliki transformativni efekat.

Premda je Srbija od pocetka pratila uvodenje Garancije za mlade, imajuci u vidu da je njen problem
nezaposlenosti i neaktivnosti mladih bio znatno izrazeniji nego u EU, nedostatak finansijskih
sredstava i savetnickih kapaciteta sprecio je da do sada uvede ovaj koncept u svakodnevnu praksu
NSZ. Umesto toga, 2013. godine uspostavljen je Paket usluga za mlade, kao mera kojom su mladi
pre svega dobili intenzivniju savetni¢ku podrsku, kroz brzo i obavezno razvijanje individualnog
plana zaposljavanja i ostvarivanje priorieteta u ukljucivanju u aktivhe programe. Premda je pocCetna
ambicija moZdai bila da se kreira neka "Youth guarantee light’, s obzirom na to da nisu bila alocirana
znacajnija finansijska sredstva niti je bila u dovoljnoj meri obezbedena dodatna administrativna i
savetnicka podrske, efekti paketa usluga za mlade bili su nuzno ograniceni.
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Novi impuls za uspostavljanje Garancije za mlade u Srbiji doSao je sa pandemijom koja je naglo
pogorsala poloZaj mladih na trZistu rada, kao i sa izloZzenoS$¢u ekonomije uticajima i preporukama
koje dolaze iz Evropske unije. Posebno, Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan iz oktobra
2020. godine predvideo je da se Garancija za mlade na Zapadnom Balkanu sprovede po modelu
koji se primenjuje na nivou EU, uz postepeno uvodenje kako bi se obezbedila neophodna sredstva
i izgradili kapaciteti. Spremnost ekonomija Zapadnog Balkana na postepeno uvodenje Garancije
za mlade potvrdena je zajednickom deklaracijom na ministarskoj konferenciji odrzanoj jula 2021.
godine.

Predlaze se njeno sprovodenje u Cetiri faze: (i) implementacioni plan (identifikacija planiranih
mera i njihovog vremenskog okvira, sredstava, neophodne promene normativhog okvira,
odredivanje koordinacionog mehanizma i uloge relevantnih organa i zainteresovanih strana; (ii)
pripremne radnje, u smislu izgradnje politiCke volje i opredeljenosti, kapaciteta nadleznih organa,
obezbedivanje potrebnog ljudstva i infrastrukture, izmene normativnog okvira, priprema okvira za
monitoring i evaluaciju; (iii) pilotiranje, kroz sprovodenje Garancije u odredenom broju filijala NSZ;
(iv) progresivno Sirenje i opste uvodenje kroz provodenje Garancije u vie regiona/ na podrucju cele
ekonomije. U okviru sistema Garancije postoje Cetiri glavna stuba: i) rana intervencija; i) dosezanje
do neaktivnih mladih; iii) aktivacija - procena zaposljivosti, pomo¢ u trazenju posla i unapredenije
kompetencije mladih za aktivno trazenje posla, informisanje i savetovanje o moguénostima za
razvoj karijere, iv) podrska integraciji na trziste rada kroz mere aktivne politike zaposljavanja (RCC,
2021).

Za uspesno uvodenje potpuno razvijene Garancije za mlade potrebna je dobra priprema, koja
podrazumeva stvaranje ne samo direktnih pretpostavki (obezbedenje finansijskih sredstava i
prosirenje kadrovskih i drugih kapaciteta sluzbe za zaposljavanje, kao i ministarstva nadleznog za
zaposljavanje), vec i Sire strukturne i institucionalne reforme, poput reforme obrazovnog sistema,
izmene regulatornog okvira, unapredenje sistema obuka, okvira kvalifikacija itd. Srbija kontinuirano
sprovodi strukturne reforme, tako da je ipak najvece usko grlo vezano za direktne preduslove.

Kroz programski ciklus IPA 20, planirano je pruzanje tehnicke podrSke Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, borackaisocijalnapitanjaiNacionalnojsluzbizazaposljavanje, kaoidodeladirektnog
granta Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje za sprovodenje mera aktivne politike zaposljavanja koje
¢e se pripremiti i definisati u okviru navedene tehni¢ke podrske. Jedan od planiranih rezultata,
u okviru tehnicke podrske, odnosi se na uspostavljanje okvira za pilotiranje Garancije za mlade.
Predlog je da se podrze sledece aktivnosti:

B Izrada plana za pilotiranje programa garancije za mlade - identifikovanje relevantnih aktera
i institucionalnog okvira, procedura i modaliteta za implementaciju, procena potrebnih
finansijskih sredstava;

B Razvijanje modela za dosezanje, registrovanje i aktivaciju mladih iz NEET kategorije koji su
van institucija sistema;

B Razvijanje sistema za koordinaciju politika u okviru Garancije za mlade;

B Razvijanje mehanizma za upravljanje kojim se usmeravaju aktivnosti na nacionalnom i
lokalnom nivou u okviru Garancije za mlade

Nakon sprovodenja pripremnih aktivnosti, plan je da se iz sredstava direktnog granta, sprovede
pilotiranje Garancije na podrucju tri filjale Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa
preporukom u okviru Procene izvodljivosti uvodenja Garancije za mlade u Republici Srbiji, koju je
pripremio MOR u decembru 2020. godine.



5. Prognoze na trzistu
rada za 2021. godinu

Jedna od vaznih karakteristika trzista rada u Srbiji tokom protekle decenije bila je trend
konstantnog poboljSanja svih osnovnih indikatora. Pojava pandemije izazvane virusom Covid-19
dovela je do strukturnog loma i umerenog pogorsanja performansi trzista rada. lako je inicijalni
i najostriji eksterni Sok prosao, zdravstvena kriza jos uvek snazno utice na uslove privredivanja
i ishode na trziStu rada. Postoji veliki broj medunarodnih i domacih institucija koje su izasle sa
procenom oporavka Bruto domaceg proizvoda u 2021. godini. Medutim, to nije u istoj meri slucaj sa
predvidanjima kretanja na trzistu rada u Srbiji. Zbog toga ¢emo se u ovom delu baviti prognozama
osnovnih indikatora trziSta rada za 2021. godinu.

Prognoziranje ponude rada i traznje za radom zasnovano je na metodologiji koja je u Srbiji ranije
razvijena za potrebe Nacionalne strategije zaposljavanja za period 2011-2020 (Arandarenko i Vujic,
2010), uz odredene modifikacije. Prilagodavanja su neophodna usled ¢injenice da se radi o znatno
kracem roku, ali i zbog specificnosti koju sa sobom nosi 2020. godina. Radi jasnijeg izlaganja,
metodologiju prognoziranja kretanja na trzistu rada izlozicemo u koracima.

Prvi korak podrazumeva prognoziranje ponude radakoje je zasnovano na demografskim
projekcijama kako bi se doSlo do procene ukupnog stanovnistva koje predstavlja teorijski maksimum
raspolozivih radnika u ekonomiji. Ukupan broj odraslih stanovnika moguce je projektovati na osnovu
prethodnog petogodiSnjeg trenda iz Ankete o radnoj snazi, Ciji su podaci prikazani u Tabeli 18.

Tabela 18 - Stanovnistvo u Srbiji prema starosnim kategorijama, 2015-2020

Godisnje vrednosti

2016 2017 2018 2019 2020
6017600 5984700 5955100 5923900 | 5894200

Uzrast

15-24 756900 740000 727100 716000 | 705300
1564 godine | 4677000 4618500 4565000 4504100 | 4445100
1340700 1366200 1390100 1419800 | 1449000

Dugorocan depopulacioni trend koji je karakteristican za Srbiju nije se znatno promenio ni u
poslednjih 5 godina. Kao posebno nepovoljna okolnost u dugoroc¢noj perspektivi moze biti i to Sto
su ulazne kohorte (kohorte mladih - izmedu 15 i19 godina) viSestruko manje od izlaznih kohorti
(kohorte starijih - izmedu 60 i 64 godine). Smanjenje svih kohorti unutar stanovnistva radnog
uzrasta uz rapidni rast populacije starije od 65 godina jasan su znak starenja stanovnistva. Upravo
je godisnji porast populacije preko 65 godina od oko 27.000 u proseku doprineo da prosec¢an pad
stanovnistvaradnog uzrasta od oko 60.000 ne smanji odraslo stanovnistvo za viSe 35.000 godisnje.
Na osnovu stabilnog trenda u prethodnim godinama navedeno smanjenje pripisujemo i narednoj
godini na osnovu cega dobijamo odraslu populaciju u 2021. koja na taj nacin broji oko 5.863.000.

U drugom koraku neophodno je projektovati stopu aktivnosti odraslog stanovnistva. Ovom prilikom
oslanjamo se na kohortni simulacioni metod (Cohort Simulation Model - CSM), koji je razvijen 2003.
godine (Burniaux, Duval and Jaumotte, 2003) i koji je koriS¢en za potrebe Eurostata, ali i u ranijim
projekcijama u Srbiji. Naravno, zbog relativno kratkog perioda, on je neznatno modifikovan. S timu
vezi, prognozu stope aktivnosti zasnovali smo na prethodnom petogodisnjem trendu sa izuzetkom
2020, koja predstavlja svojevrsni autlajer.

Tabela 19 - Stopa aktivnosti odraslog stanovnistva u Srbiji, 2015-2019

2019 |
Stopa aktivnosti (u %)

Anketa o radnoj snazi

Starenje stanovnistvaokojemjebiloreciuzrokje usporavanjarastaaktivnostiodraslog stanovnistva.
Ovo se jasno ocCitava na osnovu podataka prikazanih u prethodnoj tabeli, prema kojima je stopa
aktivnosti u proseku rasla za nesto viSe od 0,7 procentnih poena godisnje. Medutim, prognozu
stope aktivnosti ne treba iskljucivo zasnivati na predasnjem trendu. Ona treba da odrazava nase
pretpostavke i u pogledu ponude i u pogledu traznje za radom. Sa aspekta ponude, relativho
veca tranzicija iz zaposlenosti u neaktivnost tokom 2020. godine uticace da porast aktivnosti
stanovnistva u 2021. godini bude nesto intenzivniji nego ranije. Pandemija je takode neznatno
uticala na promenu starosne strukture stanovniStva u smeru povecanja aktivnosti kroz dva kanala.
Prvo, tokom 2020. godine zabeleZena je iznadprosecna smrtnost (excess deaths), od Covida-19
i drugih bolesti. Drugo, odredeni broj radnika iz inostranstva koji se vratio u Srbiju uglavhom na
pocetku pandemije ne planira ili nece biti u mogucnosti da napusti ekonomiju u 2021. godini Kako
je najveci deo ,viska"” umrlih stariji od 65 godina, a skoro svi povratnici mladi od 65 godina, zbog
toga se moze ocekivati nesto viSa stopa aktivnosti. Sa aspekta traznje, veéi od uobi¢ajenog porast
aktivnosti odrazava intenzivnu prirodu privrednog rasta koji se prema medunarodnim prognozama
kre¢e oko 6% BDP. U skladu sa tim, moguce je oCekivati da ¢e porast stope aktivnosti u 2021. godini
biti na nivou od oko 1,2 procentna poena u odnosu na 2020.

Treci korak odnosi se na prognozu traznje za radom, koja se u osnovi svodi na prognoziranje
zaposlenosti, polazeci od dobro poznate teorijske zakonitosti o vezi izmedu zaposlenosti i BDP-a.
Veza izmedu zaposlenosti i BDP-a mnogo je stabilnija u duzem roku, ali ona moze da posluzi kao
osnov za prognoziranje traznje za radom uz odredene modifikacije. Zarad poveéanja preciznosti,
umesto da posmatramo odnos ukupne zaposlenosti i ukupnog BDP-a, analizu ¢emo spustiti na
sektorski nivo. Tako ¢éemo na osnovu prethodnog trenda i o¢ekivanog tehnoloskog progresa modi
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da anticipiramo u kojoj meri sektorska zaposlenost reaguje na promene u BDP-u. Prilikom procene
sektorskih elasticiteta takode ¢emo iskljuciti 2020. godinu zbog ve¢ poznatih razloga. Prosecnu
vrednost dobijenih elasticiteta potom mnozimo sa sektorskom zaposleno$¢u iz 2020. kako bismo
dobili promenu zaposlenosti u 2021. godini.

Zbog vece robusnosti elasticiteta, posmatrali smo reakciju kako registrovane, tako i zaposlenosti
prema konceptu ARS. Ipak, kako prognoze zasnivamo na podacima ARS, elasticitete koje ¢éemo
koristiti dobijeni su kao ponderisani prosek elasticiteta iz dva razli¢ita izvora pri cemu ARS-u
pridajemo vec¢i znacaj sa tezinskim koeficijentom od 0,75. U Tabeli 20 prikazani su ovako dobijeni
elasticiteti za razlicite sektore.

Tabela 20 - Ocenjena sektorska elasticnost zaposlenosti u odnosu na BDP

D - Snabdevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija

E - Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti

F — Gradevinarstvo

G - Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i
motocikala

H - Saobracaj i skladistenje

| - Usluge smestaja i ishrane

J - Informisanje i komunikacije

K - Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja
L - Poslovanje nekretninama

M - Struéne, naucne i tehnicke delatnosti

N - Administrativne i pomocéne usluzne delatnosti

O - Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje
P — Obrazovanje

Q - Zdravstvena i socijalna zastita

R - Umetnost; zabava i rekreacija

S - Ostale usluzne delatnosti

T - Delatnost domacinstva kao poslodavca; delatnost domacinstava
koja proizvode robu i usluge za sopstvene potrebe

—
N
~
3®
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U Cetvrtom koraku nastavljamo sa prognoziranjem zaposlenosti. Prethodno dobijeni elasticiteti
predstavljaju polaznu osnovy, ali njihove vrednosti treba prilagoditi privrednim okolnostima koje ¢e
u 2021. biti bitno drugacije nego pre 2020. godine. Postoji nekoliko faktora koji ¢e uticati da reakcija
zaposlenosti na privredni rast u 2021. godini bude znatno umerenija nego ranije. Prvo, tokom 2020.
godine uprkos privrednom padu registrovana zaposlenost je porasla, a anketna zaposlenost je tek
neznatno opala. Vladine mere umnogome su doprinele da se zaposlenost oCuva ili ¢ak poraste
tokom privredne recesije. Stoga oCekujemo da ¢e predvideni intenzivni privredni rast u 2021.
godini biti proprac¢en znatno manjim rastom zaposlenosti nego $to bi to inace bio slucaj. Navedeni
fenomen u statistici je poznat kao povratak na prosek (regression to the mean).

Drugo, u delu o uticaju Covida-19 na trziste rada ukazali smo na fenomen procenjenog gubitka
radnih sati. Prema podacima Medunarodne organizacije rada, sati rada u Srbiji su u 2020. godini
bili za oko 7% nizi nego u 2019. godini. Mnogi radnici prinudeni su da rade manje zbog toga Sto
su se njihovi poslodavci suoCili sa padom traznje za proizvodima i uslugama. Mnogi poslodavci
nisu mogli da iskoriste puni produktivni potencijal zaposlenih zbog zdravstvenih ogranic¢enja u
poslovanju i smanjenog obima posla, ali ih nisu ni otpustali zbog drzavne pomoc¢i. Projektovani
privredni rast u 2021. koji sa sobom treba da donese i rast traznje za proizvodima i uslugama
naterace ove poslodavce da povecaju sate rada i produktivhost svojih radnika. Ovakav vid rasta
Casova rada i autputa po radniku nece biti registrovan kao porast zaposlenosti.

Trec¢e, metodoloske promene do kojih je tokom 2021. godine doslo u okviru Ankete o radnoj snazi
potencijalno mogu da smanje koridor za rast neformalne zaposlenosti. Premda je neformalna
zaposlenost izrazito prociklicna, skoro trec¢ina svih neformalnih radnika angazovana je u sektoru
Domacinstva koja proizvode robu i usluge za sopstvene potrebe. Izmena statistickog koncepta
zaposlenosti dovela je do pada broja zaposlenih u ovom sektoru za oko 114.000. Zbog toga ¢e
ocCekivani porast neformalne zaposlenosti u Gradevinarstvu, Trgovini na veliko i malo; popravci
motornih vozila i motocikala i Uslugama smestaja i ishrane tek marginalno uticati na porast ukupne
zaposlenosti.

Zbog svega navedenog, potrebno je ublaziti elasticitete, jer oCekujemo da ¢e zbog na izvestan
nacin veStacki oCuvane zaposlenosti u 2020. godini reakcija zaposlenosti u odnosu na rast BDP-a
biti znatno blaza nego u periodu koji je prethodio krizi. Pretpostavka je da ée navedeni faktori
prepoloviti sektorsku senzitivnost. Posledi¢no, prilikom izracunavanja zaposlenosti u 2021. godini
sektorsku zaposlenost iz 2020. godine pomnozi¢emo prepolovljenim vrednostima ocenjenih
elasticiteta.

Peti korak podrazumeva izraCunavanje nezaposlenosti. Kako je u prethodnim koracima najpre
projektovana stopa aktivnosti iz koje je moguée dobiti broj aktivnih na trziStu rada, a zatim i broj
zaposlenih, peti korak je rezidualni. Nezaposlenost ¢emo dobiti prostim oduzimanjem zaposlenih
od aktivnog stanovnistva. Medutim, pomenute metodoloSke promene u okviru ARS u odredenoj
meri otezavaju ovaj sasvim jednostavan proces. Naime, prema pilot istrazivanju nova metodologija
rezultuje manjom zaposlenoséu i ve¢om nezaposlenoséu. Procene koje je RZS radio odnose se
samo na Cetvrti kvartal 2020. godine. Za potrebe prognoziranja klju¢ni su podaci za celu 2020.
godinu, jer oni predstavljaju bazu na koju projektujemo osnovne indikatore trziSta rada u 2021.
godini. Od preciznosti baze, zavisi¢e i preciznost prognoza.

Na osnovu metodoloskih napomena i saopstenja RZS iz juna 2021. godine mozemo da izvedemo
osnovne vrednosti trziSta rada u 2020. godini prema novoj metodologiji. U odnosu na staru
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metodologiju broj zaposlenih smanjen je za oko 118.000, a broj nezaposlenih poveéan je za

oko 14.000. Prethodno je dovelo do smanjenja stope aktivnosti za 1,8 procentnih poena, stope
zaposlenosti za 2 p.p. i rasta stope nezaposlenosti za 0,8 p.p. Detaljniji pokazatelji prema staroj i
novoj metodologiji prikazani su u Tabeli 21.

Tabela 21 - Osnovni indikatori trZiSta rada za odraslo stanovnistvo u 2020. godini prema
staroj i novoj metodologiji

Apsolutno
Ukupno (15+) 5894200 5894200

Aktivno 3181400 3077500

Zaposleno 2894800 2776600

Nezaposleno 300900
Stope (u %)

Al
Zaposlenosti
Nezaposlenosti

Primena projektovane stope aktivnosti odraslog stanovniStva od 53,4% (korak 2) na odraslo
stanovnistvo redukovano za projektovani demografski pad (korak 1) kao rezultat daje 3.131.000
aktivnih u 2021. godini. Agregiranje projektovane sektorske zaposlenosti (koraci 3 i 4) daje ukupnu
zaposlenost od oko 2.843.000 u 2021. godini. Razlika izmedu aktivnih i zaposlenih predstavlja broj
nezaposlenih koji bi prema prognozama trebalo da iznosi oko 288.000.

U poslednjem koraku na osnovu projektovanih apsolutnih pokazatelja raCunamo osnovne relativne
pokazatelje trziStarada - stopu aktivnosti, stopu zaposlenostii stopu nezaposlenosti (Tabela 22). Uz
ispunjenje prethodnih pretpostavki, stopa zaposlenosti odraslog stanovni$tva dostiéi ¢e vrednost
od 48,5% (rast od 1,4 p.p.), dok ¢e vrednost stope nezaposlenosti biti 9,2% (pad od 0,6 p.p.). Porast
broja aktivnih od oko 54.000 bi¢e ostvaren zahvaljujuéi rastu broja zaposlenih za 66.000, dok ¢ée
nezaposlenost biti manja za oko 12.000 u odnosu na 2020. godinu.

Tabela 22 - Osnovni pokazatelji trZiSta rada za 2020. godinu (nova metodologija) i projekcije
za 2021. godinu

2020 2021 (p)
Apsolutno
Ukupno (15+) 5894200 5863350

Aktivho 3077500 3131029
Zaposleno 2776600 2842532

Nezaposleno 300900 288497

Stope (u %)

Zaposlenosti

Nezaposlenosti

- Obrada autora na

Grube procene pokazuju da bi zaposlenost trebalo najviSe da poraste u slede¢im sektorima:

1. Gradevinarstvo;

2. Informisanje i komunikacija;

3. Preradivacka industrija; i

4. Strucne, naucne i tehnicke delatnosti.

Sa druge strane, sektori kod kojih je moguce ocekivati blagi pad zaposlenosti su Poljoprivreda,
Rudarstvo i Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje.

Ponovo naglasavamo da treba imati u vidu da se radi o prognozama €ija preciznost zavisi od mnogo
faktora kao sto su valjanost polaznih pretpostavki, realizacija stope rasta BDP-a, stopa vakcinacije
i izrazita neizvesnost u pogledu buducée epidemioloske situacije. Takode, na preciznost prognoze
dodatno moze da utice veoma kratak vremenski period, ali i metodoloske promene u okviru ARS
koje ée napraviti diskontinuitet u odnosu na podatke iz 2020. godine i ranije.
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6. Glavni nalazi, ocene |

Snazan javnopoliticki odgovor Vlade Srbije na izbijanje pandemijske krize u velikoj meri je doprineo
otpornosti srpskog trziSta rada 2020. godine. Dve glavne direktne intervencije kao odgovor na
pandemijsku krizu bile su usmerene prema preduzeéima i prema opstoj populaciji, medutim
zadrzavanje radnih mesta bio je njihov osnovni i zajednicki cilj. Privatna mikro, mala i srednja
preduzeéa izvan finansijskog sektora tokom 2020. godine snazno su podrZana na razlicite nacine,
ali najdirektnije putem subvencija u iznosu od nekoliko neto minimalnih zarada (ukupno 4,2 -3 u
prvom i 1,2 u drugom paketu) po stalno zaposlenom radniku, $to je bilo uslovljeno zadrzavanjem
najmanje 90% stalne radne snage. Svim odraslim gradanima data je bezuslovna novcana pomo¢
u protivvrednosti od 100 evra, sa deklarisanim ciljevima da se odrze prihodi domacdinstava, unese
optimizam i podrzi potroSacka traznja, a time i ocuvala radna mesta. Obe univerzalne intervencije
nastavile su se i 2021. godine, dopunjene selektivnim merama usmerenim na preduzec¢a u
najugrozenijim sektorima i gradane pogodene nezaposlenoscu.

Ovaj pristup moze se definisati kao program fiskalnog stimulansa, a ne samo pomoci u nevolji,
zato Sto se nije ograni¢io samo da delimi¢no ili potpuno nadoknadi direktne gubitke firmama i
pojedincima. Velikodusni program podrske doprineo je ne samo zna¢ajnom ublazavanju pada BDP-a
i oCuvanju zaposlenosti, nego i spreCavanju znacajnijeg rasta siromastva i dohodne nejednakosti
(ILO, 2020). U poredenju sa drugim zapadnobalkanskim ekonomijama, mikrosimulacije pokazuju
da je Srbija bila jedina ekonomija u kojoj nije doslo do rasta siromastva (Svetska banka, 2021). S
druge strane, ceo paket pomo¢i ukljuCujuéi i ostale mere bio je vredan skoro 13% BDP-a i ovakav
nivo javne intervencije svakako nije mogucée odrzati tokom duzeg perioda. Medutim, u kratkom
roku javne finansije ostale su stabilne, a udeo javhog duga u BDP-u nije presao 60%.

Uprkos negativnim posledicama krize, ukupan broj zaposlenih uzrasta 15-64 godine u 2020. u
odnosu na 2019. godinu smanjen je minimalno, za oko 10.000, dok je zbog snaznog depopulacionog
trenda stopa zaposlenosti stanovniStva radnog uzrasta ¢ak poveéana za 0,6 procentnih poena u
odnosu na prethodnu godinu. Jos bolje rezultate trziSte rada zabelezilo je u pogledu nezaposlenosti
koja je smanjena za gotovo 50.000 lica u odnosu na prethodnu godinu, $to je dovelo do smanjenja
stope nezaposlenosti za 1,4 procentna poena na jednocifren nivo (9,5%). Ipak, manje je pozitivno
to $to je smanjenje nezaposlenosti u najve¢oj meri ostvareno na ustrb smanjenja aktivnosti koja je
opala za 0,4 procentna poena u odnosu na 2019. godinu.

Kao $to je to bio slucaj i u ranijim krizama, pandemijska kriza je izazvala potrese i promenila
prethodnu ravnoteZu u ekonomiji i posebno na trzistu rada. Intervencija Vlade, pre svega subvencije
minimalne plate za zadrzavanje radnih mesta, uveliko je ublazila intenzitet ukupnog udara na trziste
rada, ali Stiteci pre svega formalno zaposlene na neodredeno vreme, ostavila je manje zasticenim
ostale kategorije zaposlenih, pre svega one na atipicnim ugovorima (bez ugovora o radu),
neformalno zaposlene, kao i zaposlene na odredeno vreme. Preduze¢a suocCena sa poslovnim
teSko¢ama su se zato prilagodavala smanjujucéi atipi¢nu i neformalnu zaposlenost. Ove kategorije
mogle su da ra¢unaju samo na indirektnu zastitu kroz opsSte stimulativhe mere ekonomske politike
kojima je podsticana agregatna traznja, a preko nje i zaposlenost. Dodatne mere usmerene na
najpogodenije sektore i delatnosti (turizam i ugostiteljstvo, prevoznici, licne usluge itd) donekle su
ublazile najnegativnije efekte u tim sektorima, ali nisu bile dovoljno snazne da u ve¢oj meri zastite
zaposlene sa atipi¢nim ugovorima ili bez ugovora u njima.

Registrovana zaposlenost prema administrativnim podacima neprekidno je rasla tokom sva Cetiri
kvartala 2020. godine, $to je doprinelo godiSnjem rastu zaposlenosti od skoro 50.000. Medutim,
zaposlenost u radnom odnosu porasla je za viSe od 50.000, dok se zaposlenost van radnog odnosa
smanjila za nesto vise od 6.000, Sto odgovara godiSnjem padu od oko 9%. Najveci deo pada
zaposlenosti van radnog odnosa ostvaren je tokom drugog i Cetvrtog kvartala.

Procentualno posmatrano, najvise novih radnih mesta kreirano je u sektoru Rudarstvo (porast od
12%). Najveci broj radnih mesta u ovom sektoru kreirano je u okviru eksploatacije uglja, sirove
nafte i prirodnog gasa. NajviSe poslova u apsolutnim izrazima kreirano je u Preradivackoj industriji
(oko 16.500), od cega je vise od 60% otvoreno u podsektoru Proizvodnja motornih vozila, prikolica
i poluprikolica. Visoka rezistentnost Preradivacke industrije, i prevashodno motorne industrije
unutar nje, posledica je sistemskih podsticaja Vlade koji su doprineli velikom porastu investicija
u ovaj sektor posle 2016. godine (Arandarenko et al, 2021). Mnoga od preduzeca koja su dobila
subvencije od Vlade ranije su se obavezale na unapred utvrdenu dinamiku povecéanja zaposlenosti
u buducnosti Sto je doprinelo rastu registrovane zaposlenosti u ovom sektoru.

Sektor satre¢im najveéim rastom registrovane zaposlenostibio je Informisanje i komunikacije kojije
porastao za 6.500 zaposlenih. Porastu su najviSe doprineli podsektori Racunarsko programiranje,
konsultantske i povezane delatnosti, Informacione usluzne delatnosti i Telekomunikacije. Kako
se radi o niskokontaktnim sektorima u kojima je rasirena moguc¢nost rada kod kuce, natprosecni
rezultati koje su zabelezili delimi¢no su posledica njihove male izloZenosti Covidu-19, a delimi¢no
rezultat drzavne pomoci koja je u sluc¢aju ovog sektora pre delovala kao stimulativha mera nego
kao mera zastite radnih mesta. Ovaj sektor ve¢ godinama belezi znacajan rast zaposlenosti i jos
veci rast dodate vrednosti i izvoza i svakako je jedan od strateskih prioriteta industrijske politike
Srbije.

Sa druge strane, mere nisu bile dovoljne da oCuvaju registrovanu zaposlenost u najteze pogodenim
aktivnhostima, pre svega u sektoru Administrativne i pomoéne usluzne delatnosti u kojem je
ona smanjena za 5.000. Najveca destrukcija poslova dogodila se u podsektorima Delatnosti
zaposljavanja (dominantno zbog smanjenja kod agencija za privremeno zaposljavanje), Delatnosti
putniCkih agencija, tur-operatora, usluga rezervacije i prate¢ih aktivnosti i Kancelarijsko-
administrativnih i drugih pomocénih poslovnih delatnosti, kao i u okviru Zdravstvene i socijalne
zastite.
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Anketa o radnoj snazi daje odlican uvid u veoma razli¢itu dinamiku formalne i neformalne
zaposlenosti. Dok je formalna zaposlenost zabeleZila rast od oko 50.000, skoro 56.000 neformalnih
poslova je izgubljeno. Ovo je dovelo do smanjenja stope neformalne zaposlenosti sa 18,2% u
2019. na 16,3% u 2020. godini. Neformalna zaposlenost je dozivela najveé¢i medukvartalni pad u
drugom kvartalu tokom karantina, a zatim i u ¢etvrtom kvartalu usled pada traznje tokom treceg
talasa. OCekivano, najveéi pad broja neformalno zaposlenih bio je u poljoprivredi, o¢ekivano jer ih
tu ima najvise, ali u relativnim izrazima neformalno zaposleni su najvise gubili posao u sledec¢im
sektorima: Saobracaj i skladistenje (52%), Ostale usluzne delatnosti (41%), Preradivacka industrija
(35%), Usluge smestaja i hrane (26%) i Trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila (18%).

Divergentan trend formalne i neformalne zaposlenosti moze se videti u dva sektora koja beleze
najbolje rezultate kada je re¢ o kretanju formalne zaposlenosti. Dok je u Gradevinarstvu rast
formalne zaposlenosti pratio gotovo identican rast neformalne zaposlenosti (oko 8.500), porast
registrovane zaposlenosti u Preradivackoj industriji od 16.500 gotovo je anuliran smanjenjem
neformalne zaposlenosti od oko 16.000 koje se dogodilo samo u drugom u odnosu na prvi kvartal.
Ocigledno da pandemija nije naskodila snaznoj ekspanziji Gradevinarstva i da su u tom sektoru
subvencije imale pre stimulativni karakter. S druge strane, one su ocigledno bile neophodne za
saniranje negativnih trendova u Preradivackoj industriji, a moguce je da su u tom sektoru ¢ak
doprinele i formalizaciji neformalne zaposlenosti.

Tek 78% neformalnih naspram 96% formalnih radnika u proseku je zadrzalo svoj status tokom
godine. U sluc¢aju mladih (15-34) ova razlika je jo$ izrazenija i iznosi 68% naspram 94%. Za
neformalne radnike posebno nepovoljan bio je drugi kvartal u kojem navedena verovatnoc¢a pada
na 72% za odraslo i na 62% za mlado stanovnistvo.

Promena u strukturi privrede i donosenje novog zakona doprineli su da se broj radnika zaposlenih
preko agencija za lizing u odnosu na 2014. godinu viSe nego prepolovi, sa oko 100.000 na oko 40.000
u 2019. godini. Posmatrano na godi$njem nivou, prema podacima o registrovanoj zaposlenosti,
broj radnika angazovanih preko agencije opao je za oko 4.000 u 2020. godini. Medutim, drastican
pad zabelezen je tokom drugog kvartala kada je, prema podacima ARS, u odnosu na 47.308 ovako
angazovanih radnika u prvom kvartalu broj lica opao za preko 10.000, Sto odgovara padu od 22%.

Vec inicijalno nepovoljna pozicija mladih (15-24) u Srbiji dodatno je narusena pandemijskom krizom,
s obzirom na to da su prema svim pokazateljima trziSta rada mladi prosli loSije od stanovnistva
radnog uzrasta. To je bilo i o¢ekivano, zbog procikli¢nosti trziSta rada mladih koja u Srbiji je bila
utvrdena i u epizodama prethodne krize posle 2008. godine. Suprotno stanovnistvu uzrasta 15-64
godine, stopa zaposlenosti mladih se smanjila, dok se stopa neaktivnosti kod mladih povecala
viSe, a stopa nezaposlenosti smanjila manje nego u slu€aju stanovnistva radnog uzrasta. Nesto
losiji rezultati zabelezeni su kod mladih Zena cija je godiSnja zaposlenost smanjena za oko 5.000
naspram pada od 3.000 kod mladih muskaraca.

Stopa NEET (neither in employment, education or training) pokazuje ucesce lica starosti 15-24
godine koja nisu zaposlena, nisu na Skolovanju, niti su na obuci u ukupnoj populaciji tog uzrasta.
Trend konstantnog smanjenja stope NEET u Srbiji zapoceo je 2014. godine i do 2019. godine ova
stopa smanjena je za vise od 5 procentnih poena (sa 20,4% na 15,3%). Prekid trenda dogodio se
u 2020. godini, kada je ona porasla za 0,6 procentnih poena. Vrednost od 15,9% u 2020. godini
niza je od proseka za region Zapadnog Balkana (22%), ali je dosta visa od proseka EU koji iznosi
11,1%. Stopa NEET snazno je porasla kod mladih muskaraca, dok je kod mladih zena opala u 2020.

godini. Dok su se usled nedostatka raspolozivih poslova mlade zene u veé¢oj meri vra¢ale nekom
obliku obrazovanja (broj NEET lica je smanjen sa 55.000 na 51.000), broj mladih NEET muskaraca
povecao se za 3.000 (sa 109.000 na 112.000).

Medutim, perzistentnost zadrzavanja u statusu NEET bitno se povecala tokom 2020. godine.
Posmatrajuc¢i mlade 15-34, medukvartalna tranziciona verovatnoca perzistentnoti povecala se sa
60% 2017-18 na 75% u 2020. godini. Perzistentnost je nesto izrazenija kod mladih zena. Vrednosti
su veoma visoke i tokom 2020. godine perzistentnost statusa NEET kod mladih u Srbiji bila je
veoma izrazena. Mladi koji prolaze kroz dugoro¢ne epizode NEET susrecu se sa vec¢im rizikom od
pojave ,efekta oziljka“ u smislu nizih primanja, ve¢e verovatnoc¢e nezaposlenosti i manjih Sansi na
trzistu rada u kasnijoj Zivotnoj fazi.

Ciklus i procedura planiranja aktivnih programa zaposljavanja su takvi da je tesko realizovati ad
hoc intervencije u slucaju iznenadnih Sokova, kakav je bio i pandemijski Sok. Zbog toga ne cudi
Sto u okviru standardnog portfolia aktivnih programa koje sprovodi NSZ nije bilo veéih izmena u
odnosu na 2019. Ipak, tokom 2020. godine nezaposlena lica su nesto viSe usmeravana u mere koje
karakteriSu relativno visi bruto efekti. Tako je u 2020. godini procenat ucesnika u Stru¢noj praksi i
Obukama za trziSte rada, koje su imale ispodprosecnu ucinkovitost zbog obustavljanja postupka
javne nabavke za izbor izvodaca obuka usled pandemije, opao u odnosu na 2019. godinu. Sa druge
strane, doslo je do rasta uceséa lica u programima subvencionisanja sa veéim bruto efektima -
kako u okviru Subvencija za samozaposljavanje, tako i u okviru Subvencija za zaposljavanje teze
zaposljivih lica.

Ipak, najvec¢u promenu uneo je sasvim novi program ‘Moja prva plata’, razvijen kao brzi interventni
odgovor na pogrosanje polozaja mladih na trziStu rada, koji je ustanovljen uredbom Vlade u
avgustu 2020. Cilj programa je osposobljavanje za samostalan rad mladih osoba starosti do 30
godina sa zavrSenim srednjim i visokim obrazovanjem. Program je isklju¢ivo namenjen mladima
bez ikakvog ili sa ograni¢enim radnim iskustvom (ne duzim od 9 meseci) koji se nalaze na evidenciji
nezaposlenih Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Planiran je veliki broj uc¢esnika (10.000), a
planirana sredstva bila su 2 milijarde dinara, za potrebe realizacije programa izdvojena iz budzeta
RS. Prema dizajnu programa iz izdvojenih sredstava isplacivana je mesecna naknada u iznosu od
20.000 dinara polaznicima programa sa srednjim obrazovanjem, odnosno 24.000 onima sa visokim
obrazovanjem. Tokom trajanja programa (9 meseci) polaznici su osigurani za slu¢aj povrede naradu
i profesionalne bolesti pri ¢emu doprinose obracunava i upla¢uje NSZ. Programom su dominantno
angazovana lica sa srednjim nivoom obrazovanja Cije u¢es¢e u ukupnom broju angazovanih lica
iznosi skoro dve trecine.

Na osnovu navedene evaluacije, moze se reci da je program Moja prva plata, uprkos skromnom
finansijskom podsticaju, bio relativno priviacan i mladima i poslodavcima. Zahvaljuju¢i njemu
jedan broj mladih dobio je priliku da stekne prvi kontakt sa trziStem rada. Za razliku od ostalih
programa ovog tipa za mlade, Moja prva plata je inicirana i realizovana u specifiénim uslovima
zdravstvene krize. Zbog toga se moze reci da je program u odredenoj meri ostvario i svoju glavnu
svrhu - obezbedio je radno angazovanje odredenom broju mladih tokom pandemijske krize koja
je izazvala oStar pad traznje za radom mladih. Program je posle pozitivne evaluacije i iskazanog
interesovanja mladih i poslodavaca nastavljen i u pripremi je drugi ciklus tako da ¢e program biti
aktivan i u 2022. godini.



62 Analiticki izvestaj o stanju na trziStu rada Srbije u kontekstu
ekonomske krize izazvane pandemijom COVID-19

Premda je program 'Moja prva plata’ nesumnjivo opravdano i pravovremeno uveden, ne treba
izgubiti iz vida njegove slabe strane, koje vremenom mogu da prevagnu nad pozitivnim, posebno
kada dode do popravljanja stanja na trzistu rada. Program je masovan i jednoobrazno dizajniran,
$to znaci da ne predstavlja najbolju opciju za sve mlade koji zavrSavaju Skolovanje a imaju teSkoc¢e u
pronalazenju posla. On je u osnovi besplatan i neobavezujuci za poslodavce, $to otvara mogucénost
za strategiju ‘pokretnih vrata’, gde poslodavci iz godine u godinu mogu da uzimaju nove uc¢esnike
Ciji besplatni rad mogu da eksploatiSu bez stvarne zelje da ih obuce i potom zaposle. Ucesnici sticu
iskustvo, ali nei radni staz, i neizvesno je kako ¢e to iskustvo biti valorizovano na trzistu rada. Neki
ucesnici tako mogu da se linijom manjeg otpora ukljuce u program i da uspore umesto ubrzaju
svoju tranziciju do prvog znacajnog posla na trzistu rada. Sve ove slabosti ostaju u drugom planu
dok je situacija na trzisStu rada veoma nepovoljna za mlade, ali mogu da dodu do izrazaja kada se
stvari na njemu poboljsaju.

Tako se 'Moja prva plata’ moze videti kao odgovarajuéi program za premosc¢avanije teske situacije
mladih tokom trajanja pandemijske i eventualno post-pandemijske krize, dok se istovremeno
priprema sofisticiranije i kompleksnije resenje u vidu Garancije za mlade. Prvi koraci pravcu
postepenoguvodenja Garancije zamlade kao sveobuhvatnog pristupa aktivne politike zaposljavanja
ukljuc€ivanju mladih na trziste rada ve¢ su nacinjeni.

Za uspesno uvodenje potpuno razvijene Garancije za mlade potrebna je dobra priprema, koja
podrazumeva stvaranje ne samo direktnih pretpostavki (obezbedenje finansijskih sredstava i
prosirenje kadrovskih i drugih kapaciteta NSZ, kao i Ministarstva za rad, zaposljavanje boracka i
socijalna pitanja), vec i Sire strukturne i institucionalne reforme, poput reforme obrazovnog sistema,
izmene regulatornog okvira, unapredenje sistema obuka, okvira kvalifikacija itd. Srbija kontinuirano
sprovodi strukturne reforme, tako da je ipak najvece usko grlo vezano za direktne preduslove.

Kroz programski ciklus IPA 20, planirano je pruzanje tehniCke podrSke Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, borackaisocijalna pitanjaiNacionalnoj sluzbiza zaposljavanje, kaoidodeladirektnog
granta Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje za sprovodenje mera aktivne politike zaposljavanja koje
¢e se pripremiti i definisati u okviru navedene tehnicke podrske. Jedan od planiranih rezultata, u
okviru tehnicke podrske, odnosi se na uspostavljanje okvira za pilotiranje Garancije za mlade.

Vracajuci se na makroekonomske i institucionalne pretpostavke oporavka trzista rada, glavni
izazov je odrZavanje solidnog ekonomskog oporavka tokom 2021. godine i kasnije, kada vecina
kriznih mera istekne. Takode, nesigurnost u pogledu toka pandemije i odloZenih efekata koje ona
mozZe imati na finansijsko zdravlje preduzec¢a i domacinstava i dalje je velika, pa bi targetirane
mere za podrsku privredi i ugrozenim grupama trebalo odrzavati dokle god ne dode do potpunog
oporavka, vodeci racuna kao i do sada o fiskalnoj odrzivosti.

U meduvremenu, potrebno je ubrzati strukturne reforme kako bi se Srbija pretvorila u dinami¢nu
trzisnu ekonomiju vodenu privatnim sektorom. Ovo ¢e takode pomo¢i pripremi Srbije za uspesno
pridruzivanje jedinstvenom trzistu EU, $to je dugogodiSnja ambicija vlasti. Prioritet je i poboljSanje
kvalitetainstitucijaiupravljanja, $to ukljucujeidobro upravljanjeiupravljanje drzavnim preduze¢ima.
Dalje resavanje infrastrukturnih nedostataka u Srbiji pomoglo bi da se podrzi konkurentnost, strana
ulaganja i integracija u regionalne i globalne lance vrednosti. Borba protiv neformalnosti olaksala bi
poslovanje, a istovremeno generisala vece fiskalne prihode. Konacno, pojacana posvec¢enost borbi
protiv korupcije, jacanje vladavine prava i efikasnost sudskog sistema poboljsala bi poslovnu klimu
i podstakla dugoro¢ni ekonomski rast.

Aneks

Tabela A1 - Tranzicione matrice za odraslo stanovnistvo izmedu prvog i drugog kvartala
2020. godine
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Tabela A2 - Tranzicione matrice za odrasle muskarce izmedu prvog i drugog kvartala
2020. godine

Izvor: Obrada autora na osnovu mikro podataka ARS, RZS.

Tabela A3 - Tranzicione matrice za odrasle Zene izmedu prvog i drugog kvartala
2020. godine
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Izvor: Obrada autora na osnovu mikro podataka ARS, RZS.
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Tabela A4 - Tranzicione matrice za mlade (15-34) izmedu prvog i drugog kvartala
2020. godine
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Izvor: Obrada autora na osnovu mikro podataka ARS, RZS.
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