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nMy6nukaumja je objaB/beHa y3 TeXHUYKY U GUHAHCUjCKY Noapliky MefyHapogHe opraHusauvje paga (MOP).
OAroBOPHOCT 3a MULL/beHA Y 0BOj NyBAMKALMjU je NCK/bYUMBO Ha ayTopuMa. MeflyHapojHa opraHusauvja paga
He npeysvMa OZroBOPHOCT 3a MCMPAaBHOCT, Ta4YHOCT WAW MOY3AaHOCT 60 Koje nHbopmaLumje N MULLIbeHa
n3paxxeHnx y oBoj Nybamkaumju.
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[peproBsop

MowToBaHW,

YHuja nocnogaBaua Cpbuje je noceseheHa jauamy npeayseTHUYKe nosnumje koja he gonpuHeTn pa3Bojy
npeayseha, fa/kbemM VHBeECTUpaky W TEXHOJOLWKOj] MoAepHm3aunju, nosehamwy NpoAyKTUBHOCTU U
epeKTUBHOCTY, pacTy NpMBPEAHOr pasBoja 1 M3B03a, NMOAM3aky 06Pa30BHOM HMBOA CTAHOBHULLTBA,
pacTy 1 KBanMTeTy 3anoll/baBakba NOWTYjyhn A0CTOjaHCTBO Ha pajy M O4vyBakbe XWBOTHe CpejuHe,
nosehary CTaHAapfa W KBanuTeTa XMBOTA CTAaHOBHWULWITBA M yBehawy LenoKynHor ApyLiTBeHOr
boraTcTBa.

MNocnoAaBayke opraHmMsalumje pervoHa H1Kaga H1UCy bune rnacHuje y nosvBaky Kpeatopa noanTrka
W HaLMOHAaNIHWX CoLMjaTHMX NapTHepa Ha Aujanor, pasymeBame 1 JOroBop O AeprHMCakby NONTMKA
1 Mepa 3a ybraxasake nocsiefnua Kpmnse 1 o3jpas/bere rnpuBpeje 13a3saHe naHAeMujoM Brpyca
KOBWA-19. Kpajree je BpeMe ga yyecHULUM npuBpesHoOr XneoTa y Penybanum Cpbunjmn He camo cxBaTe ga
je peanHu cekTop OCHOB pas3Boja, @ eKOHOMMja PeanHOr CeKTopa K/byUHa NokpeTayka CHara Koja Moxe
AOMPUHETN U31acKy N3 Kpu3e 1 6o/beM XMBOTY, Beh 1 Aa Aenyjy KoopanHacaHo y npasLy omoryhasara
yHanpehera npnBpeaHor ambunjeHTa. HeonxogHo je ga HagnexHun y Cpbunju ycarnace csoje pasymeBame
MHOBaLMja, Kao npoLeca 1 Kao APYLUTBEHOr MHCTPYMEHTa, ca MOAEPHNUM TPeHAO0BMMA KOju MocToje y
Esponu n Amepuun, ann ny ispaeny, KuHu, Pycmju. iHoBaumja noyrBa Ha TEXHOOMjamMa U HayYHUM
Ca3HambMMa, ann OHa He MoXe /la NOCTOj1 BaH eKOHOMCKO Npesy3eTHUYKOr npocTtopa. HoBe TexHonoruvje
AOMpUHOCe OoTBapaky HOBUX pagHUX MecTa, BeheM npuBpesHOM pacTy, APYLUTBEHOM MPOM3BOAY Y
13BO3Y, a/In OHO LUTO je Takohe Beoma 6UTHO, Penybinka Cpbuja Ha Taj HaunH 3ajpXaBa Maaje Aa
OCTaHy y 3eMJby, TO jeCT MOTUBNLLE Halle Hajbos/be CTpyUYhbake Jja He ofnase y MHOCTPAHCTBO, LTO je U
HeonxoaHo Aa 6y ce NHOBaLVje pasBujane.

CekTOp Manunx 1 cpearunx npegyseha morao 61 nMaT BeNVKy yaory y onopasky 1 pacty npuspeje
Cpbuje, nocebHo uMajyhu y Buay Aa je y NpoOTeKSIOM Mnepuogy OH 610 Beoma edrkacaH CermeHT
npvBpese 1 6UTaH Hocwnay, pacTa W 3anol/baBaka, Kao LUTO HaM roBope M MO3UTUBHA MCKYCTBa
pa3BujeHNX eBPONCKNX 3eMasba. Kakea he 6UTK ynora cektopa Manux 1 cpeshunx npegysehay onopasky
1 MoKpeTaky pacTa Cprcke npuepese 3asmncnhe npe cBera of o4ny4YHOCTV Yy HAMepW Aa ce OTKIOHE UK
6apeM ybaxe nperpexke NOHOBHOM OXMBJ/baBary U Aa/beM PasBojy 0A4P>XKMBOCTUN OBOT ceKkTopa, Mehy
KOjMa ce NoCebHO NCTUYY He,0BO/bHA KOHYPEHTHOCT, KBaUTET MPOM3BOAA, XPOHNYHA HENMKBUAHOCT,
rpaHcKa 1 TepnTopmjanHa HeMmoBe3aHOCT 1 OTeXaH NpUCTyn n3BoprMa prHaHcMpama. Takohe, ycnex
jegHor gena Manux n cpefrunx npedyseha Ha MHOCTPAHUM TPXULLTMMA jacaH je oApa3 Of4pPXMBOCTU U
cmcTemMaTcke CrnocobHOCTI OBOT CeKTOpa Aa NpomsBejie KOHKYPeHTaH NMponsBoj, aan UCTOBPEMEHO U
fa HenpeknaHo yHarnpehyje cBoj N0a0Xaj Ha TPXMLUTY Yy YCI0BMMA KOHKYPeHLMje N3 APYriX 3eMasba.

MoacTLajHa eKOHOMMja 3aCHOBaHa Ha 3Hakby 3axTeBa BeoOMa WHTe3uBHYy ynory WT cektopa, jep
npeAcTaB/ba HeHy MHPPACTPYKTYpPy, Na je HeEONXOAHO NOACTULAHE pa3Boja e1eKTPOHCKOr NOC/10BaHa
y CBMM 061acTrIMa Kao 1 cTBapakse caBpemeHe MHPopMaLMoHO-TeleKOMYHMKaLMoHe MHGPaCcTpyKType
KaKo Ap>KaBHe yrpase Tako M NoKasHUX camoyrnpaBa. CaMoO eKOHOMCKM jaka 1 GUHAHCUjCKK CTabunHa
Cpbuja nma jeAMHCTBEHY LWAHCy 3a AYropoYHW pacT, OTBapake HOBUX pPaAHMX MecTa, rnosehare
XWBOTHOT CTaHAapAa 1 Behe 6narogeTtn cBux rpahaHa.



Mucnja YHuje nocnogasaua Cpbuje jecte ga CBOjMM paZoM Kpenpa MoBO/bHO NMPUBPELHO OKpYyXehse Yy
KoMe hemMo 6UTK rNaBHW reHepaTop HanpeTka npmepese 1 ApYLUTBa Y LeNVHK, Kao N He3aobunasaH
CaroBOPHUVK U NapTHep y CBMM MNpouecMa JOoHOLLeHa OfJ/1yKa 3Ha4ajH1X 3a pPa3Boj Haller ApyLiTBa
1N 3em/be yonwTe. Jayarwe gomahe npuBpefe W HeHe KOHKYPEeHTHOCTM KpPO3 OCaBpeMeHaBahe
1N NepMaHeHTaH pas3Boj je NMpuopuTeT cagalwmux 1 byayhux reHepauuvja. Cnegehu Hawy mucujy,
MOBUANCaNM CMO Hally cHary - nocnogasue Cpbuje n yapyxeHn y CoumjanHoO-eKOHOMCKOM CaBeTy
Kao HajBuLleM TPUMApTUTHOM OpraHy Ha HauMOHanHOM HMBOY ca Bnagom Penybnvke Cpbuje u
penpeseHTaTUBHUM CUHAMKATUMA, TEXVMO fja OCTBapMMO BU3Mjy Jaka npuBpeaa - jaka Cpbujal

UBpcTo BepyjeMo Aa he HalW 3ajeHMYKM yCnecu JOMPUHETU XapMOHMYHOM U OAPXVBOM pa3Bojy
Halle NpuBpese N jayaky HeHe KOHKYPeHTHOCTW, a nybnukauuvja npes Bama pasmartpa ycnose 3a
oCTBapeH-e OBOr Ljn/ba.

C nowToBarewm,
Mwnow HeHeswnh, npegcesHnK YHnje nocnogaBaua Cpbunje
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AKpoHuMHU U ckpaheHuuye

ACK AreHuwja 3a cnpeyasare Kopynuuje
BAMN BpyTo gomahu npounssog
PEKO lpyna gp>aBa NpoTMB Kopymnuuje
Aan [JpxaBHa npeay3eha
ACU [npekTHe cTpaHe nHeecTnumje
NJ/bK VHAeKc byackor Kanutana
K3K Komucnja 3a 3aLTUTY KOHKypeHunje
MMCH Mwkpo, mana n cpefta npegyseha
MOP MehyHapogHa opraHusaumja paga
MIMHTX MWHNCTapCTBO NPOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJ/IOLWKOr pa3Boja
HOKC HaunoHanHn okBup kBanndurkaumja Cpbuje
naB MNMopes Ha goaaTty BpeAHOCT
MEP (PISA) Mporpam eKOHOMCKUX pedopmMu
MUCA Mporpam 3a MefhyHapoAHy NpoLieHy y4eHnKa
noorn MoAacTnLajHO OKpYyXKeHe 3a o04pXMBa npedyseha
mnnn MNope3 Ha npuxog npeayseha
MNPy MpoLleHa perynaTopHor ytmuaja
PAC Pa3BojHa areHuunja Cpbunje
P3C Peny6anuku 3aBog 3a CTaTUCTUKY
CBK CaBeT 3a 60pby NpoTMB KOpynuuje
CEC CouujanHO eKOHOMCKM caBeT
an CekpeTapwjaT 3a jaBHY NOAUTUKY
TCCO TexXHNYKO 1 cpefhe CTPYHHO obpasoBare 1 0byka
XOPEKA XoTenu, pectopaHu, kapuhu




MoACTULLAjHO OKpYXekbe 3a ogpkmea npesyseha y Cpbuju

Pe3sume

OBaj m3BelTaj CTpaTeLlKy npoLueHyje cmamyc K8o CPRCKOr MOC/IOBHOI OKpyXela W npejcTaB/ba
nepuenuunjy npeayseha o rnaBHMM pasBOjHMM MpenpekaMa pasBojy, WTO obyxBaTta u edekTe
naHgemuije supyca KOBM/A-19, Ha NOCIOBHY CEKTOP Ca acnekTa WecT K/bYUHUX NMUTaHa Koja yTU4Yy Ha
npeayseha, n To:

Jo6po ynpasrbame

Mpouec npuctynawa EBPOMNCKOj YHWjU je CTBOPMO 3aMajal, 3a W3rpagky 3akOHOAABHOM U
WHCTUTYLMOHANHOI OKBMPa KOjU MpyXa OCHOBY 3a A06po ynpasmake. MehyTuMm, HesaBpLueHa
pedopMa jaBHe ynpaBsey cnpesu ca ciabom BnajaBnMHOM nNpaeay Cpbuju cy oTexxanu npuMeHy OKBMpa u
OrpaHnynan NocTn3are Aobpor yrnpasmbana. Ca acnekta Kopynuuje, jaBHO Mibense y Cpbuju je oLeryje
Kao BuLY Hero y BehnHu canyHmx agpxasa Cpegre 1 MictouHe EBporie, a Ta nepuenuuja je TOKOM
NpeTxXoAHMX NeT rognHa rnocTajana cee HeraTusHuja. Y VIHAeKCy nepuenuuje kopynuyje opraHusaumje
Transparency International 3a 2010. roanHy Cpbuja je 3ay3ena 94. mecto mehy 180 ekoHOoMwja. MNocTojn
M HM3aK HMBO NoBepera y KanauuTteT Ap>XKaBHUX OpraHa ca acnekta 6opbe npoTtms Kopynumje. CKopo
60 nocto ncnutaHmka aHkete o MOOI ce HAMAaNO UM AEIMMNYHO HUje Carasao ca TBPAHOM Aa Ccy
noctojeha Tena 3a 60pby NPOTUB KOpymnLuMje AeN0TBOPHA Kaj je Y MTaky peLlaBatse Xanbw npnesaTtHor
cekTopa. OKo 37% NCNNTaHWKa je MPU3HaNo Aa cy MUTO N APYrn o6anumM KOPYNTUBHUX MCMIaTa YecTo
VAN NoBpemMeHo npuxeaheH HauH KOMYyHULMPaka a APXaBHUM CIY>XO6eHNLMMa, HaPOYMTO OHMMA
KOjn npeacTaB/bajy MHCNeKUrjcka Tena, Win Npuankom npujaB/briBarba 3a pas/inymTte A03BOJE WU
nnueHue. HapounTo yrpoxeHa 06/1acT Koja je HajnoAnoXHWja Kopynumju je 06nacT jaBHUX HabaBKW.
YApKoc 3Ha4ajH1UM NobosbluakliMa NpPaBHOr OKBUPA, Y jaBHMM HabaBkama HeAoCTajy KpeambunaHocT
N TPAHCMapEHTHOCT, LUTO Ce BUAWU N 13 CBe Maker 6poja yYecHMKa Ha jaBHUM TeHzeprMa (npoceyaH
6poj NoHyAa Ha TeHAepy je nao ca 3,0y 2017. Ha 2,5y 2019. rognHu). LLTaBuLIe, BaXXHW CErMEHTU jaBHUX
HabaBKW Cy U3y3eTy Of OMLUTUX NpaBuia NPUMEHOM BaHPeAHOT NOCTyMNKa Kako 61 ce HabaBka ybp3ana,
rAe je TakBa npakca nocrana yyecranvja TOKOM 34paBCTBEHe Kpu3e.

CouujanHu gujanor

Ynpkoc noctojehoj connaHoj MHCTUTYLMOHANHO] MHPPACTPYKTYpK, coumjanHn aujanor y Cpbunjn jowu
HMje OCTBapuMoO CBOj NyHW MNoTeHuUwmjan. Mlako 3akoHW obaBesyjy Ap)kaBy Aa KoHcynTyje CoumjanHo
eKkoHoMcku caBeT (CEC) no nuTakby HOBMX MOMMTMKA U HaLpTa 3akoHa Koju Cnajajy y HeroB AenoKpyr,
nocToju TeHAeHLMja 3ao0bunaxema gnckycnje yHytap CEC-a nyTem yecTor ycBajaha 3aKOHa ,,M0 XUTHOM
nocTynky”. KmbyyHe MuHuctpe y CEC-y yecTo 3aMemyjy HUXOBM 3aMeHULM, 360r Yera MuLL/bera 1
npenopyke oBOr Tejla Hemajy NyHy NoApLUKY HUTK cHary. lNociaHnum reHepasHo HACY CBECHU cajpxaja
avckycnjay oksupy CEC-a, HUTK Herosux npenopyka. He nocTojyi MHCTUTYLIMOHANN30BaH MexaHW3am
3a npahere Kopaka npeay3eTux Ha ocHoBy nNpenopyka CEC-a. Cnaba nocseheHocT kpeaTopa NOANTUKA
TPUNaPTUTHOM COoLMjanHoM Aujanory orpaHudaBsa ytuuaj CEC-a Ha npoLece kpenpawa MnonTnka v
nponuca Ha ApXaBHOM HUBOY. MNpeoBnafyjyha BehrHa ncnutaHuka NOOIM aHkeTe (68,2%) je cmaTpano
fa Bnaga Huje Bpno KoonepaTyBHa UAM Yy MNOTAYHOCTU OAbWja Capajky Kaj je y NuUTamy ykNakare
npenpeka nocsioBaky. TPUMNAPTUTHN ANjanor Ha J10KaJHOM HMBOY je CKPOMHO pasBujeH, 1 Aocaj cy
ycrnocTaB/beHa camMo 24 fiokanHa coumjanHa U eKoHOMCKa caseTa. VIHCTUTYLMOHaNHW KanaunTeTu
TPUNAPTUTHUX COLMjaNHUX U eKOHOMCKUX CaBeTa Ha CBUM HMBOWMA Cy MPUINYHO OrpaHnYeHu.
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CexkpeTapujaTy 1 cneuunjanM3oBaHn oA60pU MMajy MpobnemM ca MarbKOM 0CO6/ba U reHepasHo He
noceayjy TexHU4YKe KanauuTeTe Aa MNpyXajy BUCOKOKBaANTETHe CaBeTe O LUMPOKOM HU3Y CAOXEHUX
COLIMOEKOHOMCKMX MUTaka. Bulle oA nonoBmHe ncnNmMTaHuKa je npoueHwno genosake CEC-a Ha
HauumoHanHoM (51,7%) 1 nokanHom HuBOY (55,6%) kao HeAeNoTBOPHO UM MOTMYHO HEAEeNOTBOPHO.
HepgocTtatak noBepewa y WHCTUTYUMje 3a couuvjasHU AWjanor noApuvBa BPefHOCT KOeKTUBHOT
AenoBarba y Cnabu kanaumteT opraHmsaumja nocaojasaua v pagHuka Aa nosehajy cBoje 4naHCTBO,
LITO NaK AOBOAWN A0 OrpaHMYeHnX GUHAHCUJCKNX U TEXHUYKNX KanauuTeTa 3a AeNI0TBOPHO y4yelhe y
coumjanHoMm auvjanory.

MopcTUuajHM NpaBHU U perynaTopHU OKBUP

TokoM npeTxogHe ABe peueHuje Cpbuja je mocTuria 3HauyajaH Hanpefak Mo NUTawy CMarbeHsa
perynaTtopHor n agMuUHUCTpaTUBHOr onTtepehera npegyseha, annm MHorm msasosu onctajy. Cpbuja
KOHTMHYMpaHo yHanpehyje nakohy nocnoBara 1 Ha NCTOMMEHO]j nncTu je 2013. 6una Ha 93. a 2020. Ha
44. mecTy. YAeo yKynHux agMUHNCTPaTUBHNX 1n3jaTaka 3a nocnosamwe y B/IMN-y ce cmawmo ca 4,07% y
2010.Ha 3,11%y 2018. rognHW. Minak, noTpebaH je Aa/b1 Hanpesak No NUTaky CMakeHa BUPOKPaTCKNX
npouegypa v yHanpehera perynatopHe TpaHcnapeHTHOCTY 1 npeasuna/busocti. CaMo jegHa TpehurHa
aHKkeTMpaHux npegy3seha je cmatpana ga cy 3aKoOHM 1 MPONWCKY 1aKO PasyM/bUBY 1 MPUMEHUBY, JOK Ce
0KO 40% Ccamo ZIOHeKJIe CJIOXKMIIO Ca TOM V3jaBOM, a jejHa YeTBPTMHA Ce HUMaO Huje coxunna. Mnkpo
1 Mana npegyseha (27,3 nocto) ce yewwhe cycpehy ca npo6nemMrMa Ha Nosby pasymMeBakba NOCTIOBHMX
nponuca y O4HOCY Ha cpeatba 1 Benvka (10%). MpomeHe NonnTrKa Cy Npevecte 1 Henpeasua/brBe 40K
npeayseha3akoHe v nponuce YecTo Nepuunmpajy kao ontepehyjyhe, ABocMu1cieHe 1 HeTpaHCNapeHTHe
360r OrpaHMYeHor HMBOA KOHCyNTaumja yHyTap nocioBHe 3ajegHuue. OBO je AOAaTHO MOropLllaHo
HejacHOM nogesom osnawhera M3Mehy pasanunTUX UMMAEMeHTaLMoHNX OpraHa. PasrpaHuyema
OArOBOPHOCTM PasNUUYNTUX Tena cy joll yBeK HejacHa, LITO AONPUHOCK Moknanakwy ¢yHKuuja n
HejacHOhW NuHWja n3BewTaBaka. BehnHa npegyseha (66,7 nNocTo) je npujaBuna Aa peioBHO WU
noBpeMeHO Mopa Jia ce HOCK ca npeknanarwem GyHkLmja perynatopHux Tena. Ckopo 40% aHKeTUpaHnX
npeayseha lMopecky ynpasy B1AW Kao orpaHnyaBajyhun ¢akTtop yrnaBHOM 360r BeanKor 6poja ynnaTa
TOKOM roauHe (33 y nopefemny ca npocekom oz 16,6 y EBponu 1 Cpears0oj A3ujn), Kao 1 KpaTKMX POKOBa
3a nnaharbe nopesa. Mopeg Tora, npegyseha y Cpbuju ce joww yBek Cyo4daBajy ca BUCOKUM HUBOOM
Hannata VHANPEKTHUX rnopesa, NPBEeHCTBEHO Y 061Ky napaduckasHUX HameTa, YyrNpKoc Hamnoprma
YUNHEHUM [ia Ceé OHUM CMakhse.

NojanHa KOHKypeHuuja

YRApKOC 3Ha4ajHOM HanpeTKy Ha MNoJby 3aKoHoAaBCTBa, Cpbuja Kacka 3a MHOMMM CIMYHUM 3eM/baMa
no NuTary MehyHapoaHMX MokasaTe/ba TPXMULLIHE KOHKypeHTHOCTU. HegaBHo je Cpbunja 3ay3ena 110.
of, 144 mecTa Ha NUCTWU NoKas3aTes/ba TPXULIHE AOMUHAaLUW|e, KOju MepU HUBO A0 KOr Y MOCAOBHUM
aKTVUBHOCTVMA AOMUHMPA HEKONMKO MOCIOBHMUX FPyna, UK cy Nak Te akTUBHOCTU pacrnoje/beHe mehy
MHoOLUTBOM npeay3eha. OBo ce Takohe nogysapa ca nepuenuujom BehrHe ncnmtaHmka aHkete o NOOT]
(68%) KOju Cy MPOLLEHWUAN Aa Cy aHTMMOHOMOCKM NPONUCK HegenoTBopHU. Mopeg Tora, noTpebaH
je fofaTHW Hanpegak ca acnekta oMoryhaBaka jeflHaKMX YC/iOBa 3a CBe akTepe MnyTeM CMahema
BenM4YMHe n Uckpusmbyjyher edekta gpxaBHe nomohu npmBuAeroBaHUM ApXaBHUM npegysehrma
M CTPaHUM VHBECTUTOPMMA, Kao U NyTeM MoCTU3ama Behe TpaHCMapeHTHOCTM Y jaBHMM HabaBkama.
[p>xaBHa noMmoh 4ecTo Huje 4O6pPO TapreTrpaHa 1 Jaje HenpoPUTabUNAHUM ApXKaBHUM npegy3ehnma
HenpaBegHy MNpPeAHOCT Haj WHOBAaTUBHMUUM U KOHKYPEHTHUM npuBaTHUM npegy3ehuma. 3amcra,
KOHTMHYMPaHO jako NPUCYCTBO ApXKaBHUX Npeay3eha 1 npedepeHLmjanHn TpeTMaH Koju UCTa YXKNBAjy
yrpoXkaBa KOHKypeHTHOCT y Cpbujn. Mako jaBHa npeayseha reHepuwly camo 19% foaaTte BPeAHOCTU U
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dopMaHe 3anoceHoOCTH, oHa Aobunjajy 60% cybBeHLUMja 3a NnpuBpesy. leHepanHo rosopehn, ApXaBHa
npeayseha gobujajy npedepeHumjanHy TpeTMaH 1 No NuTaky cnposofera nponuvca. CTpaHn ANPEKTHU
MHBeCTUTOpU Takohe fobujajy npedepeHumjanHu TpeTMaH y ogHocCy Ha Aomaha npeay3seha. MehyTtum,
Haj3Ha4ajHWju N3BOP HenojanHe KOHKypeHLMje Aonasn n3 HedpopMasnHor cektopa. Buwe og TpehunHe
aHKeTUpaHux npeayseha (34,2%) je n3jaBuno Aa ce yBEK U YeCTO TaKMUYe NPOTUB HEPErncTPoBaHMX
nnn HepopmanHmx npegyseha. Mako o6um HepopmMasHe eKOHOMMje MONaKo onaja TOKOM NocnefHunx
roAunHa, yaeo bakTU4YHe 3aMnoc/eHoCTH je 1 aasbe BUCOK (16,4% y 2020. roanHum). OnakilaBake npenasa
Ha ¢opManHy 3anocseHoCcT 61 Tpebano Aa noctaHe jeAaH of rnaBHUX npuoputeta Cpbuje ToKOM
nepuoga ornopaseka.

Mpuctyn pmHaHcHujama

Mpuctyn ¢uHaHCMjaMa NpeacTaB/ba Haj3HauYajHWjy npenpeky pa3sojy npeayseha y Cpbujn. Ckopo
nosoBrHa ncnutaHuka MOOT aHkeTe (48%) je cMaTpana NpucTyn dUHaAHCKjaMa BEINKMM NPernpekom
3a ycrnocTaB/bakbe 1 pacTt npedyseha. [lok je dnHaHcMjcka perynatmea 3Ha4vajHo yHanpefeHa kako 6u ce
omoryhunokpegmntnpamenpegyseha, onumjesa pnHaHcparse MClcy v gasmse cnabo gnsepcndurikoBaHe.
CpncknM GUHAHCN]CKUM CEKTOPOM AOMUHUPAjY 6AHKOBHUW KpeanTn JOK Cy Npuanke 3a PUHaHCMpare
Koje ce He 3acHMBAa Ha Konatepasy Beoma OrpaHuyeHe. He noctojy BMCMHA 3ajMa UCMOZA Koje 6w
3axTeBUW MO NUTaky Konatepana 3a Mana npegyseha 6unu dnekcnbuaHy, WITO 3HaYajHO OrpaHMYaBa
HUXOB MPUCTYN 3aKoHMMa. CTora ocnakarbe Ha 3ajMoBe NpuMBpeaHUX baHaka 3aBUCU NMPUMAPHO Of
Be/MumHe npeayseha. AnTepHaTuBe 3a gobujame cpejcTaBa Npeko baHKke cy uam ManobpojHe nau
HefoBO/LHO ypehieHe Aa o6e3bene npuxBaTake HebaHKAPCKUX GUHAHCUJCKUX MHCTPyMeHaTa (Hnp.
MUKpOoUHacnpare, GaKTOPUHT, NN3UHT, PU3UYHN KanuTan, MacoBHO $UHaHCMpare U3 NpuBaTHOT
KanuTtana, UTA.) Koju Cy Hapo4unTO AparoueHn 3a Mykponpedyseha, npesy3eTHVKe 1 cTapTanoBe Koju
MHaye rotoBo Aa Hemajy nNpuctyna TpagnuLMoHanHUM nssopmumMa ¢riHaHcmja. 3aHemMap/bMB nNpoLeHaT
ncnvTaHuka aHkete o NMOOTM (6,7%) je npoueHWno noctojehe pUHaHCMjcke MPON3BOAE U yCIyre Kao
NOTMAYHO ajiekBaTHe 3a HbMX0Be NoTpebe, JOK je UCTO BaXMIIO0 3a 3,9% aHKeTUPaHUX MUKPO 1 Manmx
npepyseha. Cnab ¢rHaHCKjCKM MeHaLIMeHT NpeAcTaB/ba jol jefaH Benvku m3asos 3a MCI kag je y
nuTakby NPUCTYN prHaHcKjama. Buwe og TpehrHe aHkeTMpaHux npegyseha (36,4%) je Harnacuno aa
He MocCToju fOBO/LHO nogpLuke npuaaroheHe MMCIT koja 61 M nomorna ga npunpeme 3axTeBe 3a
KpeAuT nNpuxeBaT/bMBe 3a 6aHKe. [Topes Tora, UCNUTaHWLW cy Takohe cmaTpanu Aa Ap>KaBHW Nporpamum
noaptuke 3a MMCI nmajy HejacHe KpUTepujyMe 0 TOMe KO Ha HUX Ma NpaBa, Kao U KOMMAMKOBaHe U
HeTpaHCNapeHTHe MocTyrke.

BewTuHe, o6pasoBarbe U 4OXXKUBOTHO y4Yere

JedununTt BelwTNHA nocTaje cBe Beha CTPyKTypanHa npenpeka nocsiosakwy y Cpbuju. Mpeko TpehuHe
npegyseha (34,5 NocTo) je NPoOLEHUNO Aa HeZoCTaTaK BELUTMHA Ha TPXMLUTY MMa HeraTMBaH WUan
eKCTpeMHO HeratvBaH edekaTt Ha pa3Boj npedyseha. Ynpkoc HegaBHUM pepopmama, Koje obyxsaTajy
1 pasBoj HaLMOHAaNHOr OKBMpa KBanudumkauymja, Cprckm 06pasoBHU CUCTEM He UCropyyyje noTpebHe
BeLUTMHe Ha TpXuwTe paga. OBO AOBOAM 0 MapajoKca BMCOKOr bpoja yueHrKa yrncaHux y cpeshe
CTPyuHe LwKone (74% y4eHrKa ce Hanasu y CUCTEMY Cpefher CTPyYHor o6pa3oBatba a He OMLiTer, LTOo
je 3HaTHO M3HaZ eBpOMCKOr npoceka o4 48%) 1 conuaHe ctone ydyewha y TepumnjapHoM ob6pasoBaksy
(67,2%, wWTO je 6113y eBPOMNCKOr Mpoceka) y KOHTPACTy ca BeNukuMM MnpobrieMrma ca Kojuma ce
npegyseha cyouyaBajy MpUINKOM TpaxXekwa KBaanpukoBaHe pajHe cHare. Buiie of NoONoOBUHe
aHkeTUpaHux npegyseha (53,1%) je cmaTpano fa cy CBpLUEHN YYEHULN CPefHMX CTPYYHUX Y BUCOKMX
06pa30BHMX YCTaHOBA CaMO Ae/IMMNYHO NPUNpPeM/bEeHN U NOTMNYHO HEMPUNPeM/beHN a OA4roBope
Ha notpebe npegyseha, WTO je JOAATHO NOTUPTAHO TBPAHOM OKO 45% aHekTupaHux npegyseha Aa
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yBeK UK YecTo nMajy npobsemMa ca Hanaxewem pagHuka ca oagrosapajyhvm BellTMHaMa, HApoOunTO
BMCOKOKBaNMdUKOBaHNX. Bulle of nonoBuHe ucnNuTaHMKa aHkeTe o MOOM (54,2%) cmaTpa Aa
HejocTaTak ogroBapajyhe koopgvHauuje mamehy fgoHocmnaua ofnyka, npeAcTaBHMKA MOCIOBHOr
CeKTopa 1 06pa3oBHUX YCTAaHOBA MpeACTaB/ba BeNNKY Npernpeky pasBojy AeNOTBOPHUX 0O6Pa3oBHUX
nonmTuka v nporpama. ¥ Cpbuju He nocToju AenoTBOPHWU cucTeM 3a npegsuhakbe M ynapriBame
BeLUTVHA Koju 61 NpeAcTaB/bao OCHOBY MNpoLeHe notpeba 3a TeXHUYKVM U FeHepUYKNM BeluTUHaMa.
Ca cTonom yuewha mncnog 20%, obpasoBake 04pacanx je n fabe Ha HUCKOM HMBOY a Mpuavike 3a
AOXMBOTHO y4erse c1abo pa3BujeHe.
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YBoa

OapxwuBa npegy3eha npeAcTaB/bajy OCHOBHU YC/I0B pacTa, CTBapara 6oratctea M 3anoll/baBara, a
y3 TO Cy 1 NPOMOTepV MHOBAaLMja N AOCTOjaHCTBEHOr paja. Ha pa3Boj eHeprnyHux, NpoayKTUBHUX U
KOHKYPeHTHUX npegy3eha y BeNVKOj MepU yTuYe OKpyXerse Y KojeM nochyjy. Kpenparwe ajekBaTHoOr
NOACTULIAJHOT OKPYXeHa je 04 K/by4YHOr 3Hayaja nowuto npedyseha Mory fa ycnewHo nocayjy camo y
CpeAnHN Koja NOACTMYE HIXOB Pa3Boj 1 pacT.

MehyHapoaHa KoHpepeHuMja paga je 2007. ycBojuna 3ak/byvke 0 NPOMOLMjU O4pXMBUX npeay3eha’
1 JOAATHO pa3BuWIa OKBUP KOju ce cacToju og 17 mefycobHO noBe3aHMX yC/I0Ba Koju Nogynupy jeAaH
Apyror,? a Koju ce HasmBa MoAcTMLajHO OKpYXeHse 3a oapkurBa npegyseha (MOOM)3. MOOM MHCTPYMeHT
£,03BO/baBa K/byUYHVIM akTeprMa fia NpoLieHe oKpy>Kere y KojeM npegy3sehe nocnyje, Kao v ga popmynmLy
npenopyke 3acHOBaHe Ha Aoka3vMa 1 YRy y capajry ca Bnagom kako 6u 3ajeiHO Kpenpanu peLlera
nonutuke. Jlokasn NpUKYN/beHN MyTeM aHKeTe O MULl/bewnMa npegyseha ciyKm Kao OCHOBa 3a
nHdopmMaumje Koje Bnaga Tpeba fa NCKOPUCTN TOKOM AIOHOLLIEHA OZNYKa U ycBajaka pedpopMu Koje he
0C1I060ANTN Npesy3eTHNYKM MoTeHUMjan, NOAPXKaTK nocnelnBatkbe NPoAYKTUBHOCTY 1 YHaNpeanTu
yumnHak npegysehay Lnby oTBapaha HOBUX 1 KBAJIMTETHUUX PaAHUX MeCTa U FreHepmncarsa CBeyKyrnHor
npuepesHoOr pacra.

Y cknagy ca CBOjUM UHCTUTYLIMOHANHUM MaHAAaToM, YHuja nocnogasaua Cp6buje (YNC) je y3 TeXHUUKY
noApLuky MOP crniposena cBeobyxBaTHY NpoLieHy y 061Ky aHkeTe o [OOI Ha HaLMOHaIHOM H1BOY Koja
je obyxsaTnna 450 npeayseha kako 61 ce naeHTdMKoBana KibyydHa orpaHnyera passoja npegysehay
Cpbwuijun. MpoueHa je drHanmsoBaHa 1 BanugmpaHa Tokom 2019. oK je AUCKyCrja O K/byYHUM Hanasnma
1 NnaHupake byayhmx kopak gorosopeHa 3a 2020.

OBaj npouec je, mehyTnm, nopeMmeheH n3bujarbem 34paBCTBEHE KpM3e Koja je ANCMPONOpLMOHaNHO
yTruana Ha ogpXmnBocT npegy3eha, rae cy HajnoroheHuju 6unm MCIT cekTop, Typr3am U yrocTUTE/bCTBO,
ycnyre, TpaHCNOPT, NPOM3BOAHA U Manionpojaja 1 Benenpojaja. LUtaBuiue, kpmsa je npoyspokoBana
HOBe M3a30Be [OK je NCTOBpeMeHO noropliana seh nocrojehe agMUHUCTPATMBHE U CTPYKTypasHe
npobneme Koju cy AonpuHenn 6mno nojadaBamy edekata Kpuse UAM OorpaHMYaBakby obuma mepa
noanTuke 3a 6opby NpoTUB nCTe.

Y oBakBOM KOHTeKCTy YIC je naeHTudmMKoBana notpeby 3a peBU3MjoM NpeTxoHMX Hanasa MOOM
aHKeTe Kako bW ce CHMMMAA cuTyauumja U y3enm y 063Mp HOBW MOC/IOBHM K3a30BW, noTpebe u
NPUOPUTETU NPOY3POKOBaHM MaHAeMujoMm. OBaj M3BeLUTaj Ce CacToju of LIecT oAesbaka, a To cy (1)
A06po ynpaBwbakse; (2) counjanHu gnjanor; (3) NoacTULAjHU NPaBHW 1 perynaTopHu okeup; (4) nojanHa
KoHKypeHuuja; (5) npuctyn ¢puHaHcmjama; (6) obpa3oBatbe, 06yka U AOXMBOTHO yyere. OH cazpXu
K/byyHe Hanase aHkeTe npegy3seha kojy je YMC cnposena npe naHAeMuje 1 MHKOpMopupa gojaTHe

1 3akmy4yu o npomosucarby 0dpxcusux npedyseha, MehyHapoaHa KoHdepeHumja paga, jyH 2007., gocTynHo Ha: https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/--emp_ent/documents/publication/wcms_093970.pdf

2 17 ycnoBa cy: (1) Mup 1 ctabunHocr; (2) Ao6po yrpasmatbe; (3) counjanHm anjanor; (4) NOWTOBaHE YHUBEP3ANHUX JbYACKMX
npaea 1 MefyHapoAHVX cTaHaapaa paaa; (5) npeayseTHruka Kyntypa; (6) cTabuiiHO MakpOEKOHOMCKO OKpYXKerse 1 Ao6pa
eKOHOMCKa MoNnTVKa Apxase (okpyxera); (7) TproBrHa 1 oApXMBa eKOHOMCKa MHTerpauuja; (8) noctojarbe npaBHoOr ©
perynaTtopHor okpy>Xeka; (9) BnagaBvHa npasa v nmoBuHa; (10) nojanHa koHkypeHuuja; (11) npuctyn dvHaHcmnjama; (12)
dusnuka nHdpactpyktypa; (13) UKT; (14) obpasoBare, 06yka 1 AOXUBOTHO yyetrbe; (15) coumjanHa npaega v coumjanHo
aHraxoBatbe; (16) couvjanHa npasza v couvjanHa NHkNy3uja; (17) o4roBOPHO yNpaB/batbe XXMBOTHOM CPEAVHOM.

3 3a peTamHuje vHdopmauuvje o MOOTM oksBupy, nornesajte: https://www.ilo.org/empent/units/boosting-employment-
through-small-enterprise-development/eese/lang--en/index.htm
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axypupaHe 1 KBanuTaTMBHe MHOpMauuvje fobujeHe of npeay3eha M €KOHOMCKMX CTpyYrbaka o
NOACTMLLAJHOM NMOC/IOBHOM OKPYXXeHsY.

MeTopgonoruja aHkeTe

Y nepuogy og 2018. go 2019. YHunja nocnogasaua Cpbuje ce ynyctnaa y aMbmuo3Hm npoLec npoweHe
OKpy>Xerba y Kojem cpricka npeayseha nocnyjy. ¥3 nomoh MNOOMN meTtogonorvije, 17 ycnoBa je cy>keHo
Ha LecT* Kpo3 HU3 KBaIUTAaTMBHMX NpoLeca Koju Cy ce cacTojann of LwecT GoKyc rpyna ca YiaHoBMMa
YMNC un3 uene Cpbuje 1 12 geTa/bHMX UHTEPBjya Ca K/bYYHUM CaroBOpHMLUMMA - MpeAcTaBHMLMMA
peneBaHTHUX Tena: ApXXaBHUM 3BaHNYHULIMMA, EKOHOMCKUM CTPYYHaLliMa U CUHANKaNUMMa.

OBa aHkeTa je cnpoBegeHa y Majy 1 jyHy 2019. n npegctaBiba ctaBoBe 450 npesy3eha koja cy ydecTBOBana
Yy WHTepBjynMa. Y30paKk aHKeTe ofpaxkaBa CTPYKTypy Cprcke rnpumsBpeje y Bpeme Kaj je aHkeTa
cnpose/ieHa y3 NpuMeHy cTpaTudUKaLumMoHNX KpuTepujyMa y Koje cnagajy n BennymHa npegyseha,
AeNnaTHOCT, PervoH 1 poa ncnutaHuka (Bugetu Mpunor 1A).

AHanmsa je notom JonykeHa rnojauuma v3 nperneja Amtepatype U CeKyHAapHVM rnojaumma u3
yrneaHnx mehyHapogHUX opraHusauunja kao wro cy CeeTcka 6aHka, MOP n gpyru. Tamo rge je 1o
npuKknagHo, yunHak Cpbuje je ynopefeH ca penepHuM gpxkaBama (Ayctpujom, XpBaTckom, Mahapckom
n CnoseHujoM) Koje cy ofabpaHe Ha OCHOBY reorpadcke 6AM3NHE, CIMYHOCTU BEINYMHE U HUBOA
yuMHKa ca acnekta ceux 17 ycnosa MOOTI.

C 0631poM Ha HepaBHOMepaH edekaT naHazeMunje Bupyca KOBW/A-19 Ha NocioBHM cekTop, cripoBejeHa
je peBu3Mja NpeTXO4HMX Hanasa Kako 6u 13BeLuTaj o4paXkaBao TpeHyTHe cTaBoBe npegyseha. Y Tom
ummy YMNCjey capagru ca LEBEC-oM opraHn3oBao Tpu Anckycurje y ¢okyc rpynama ca npeacraBHULMMa
npegyseha Kako 61 ce cTekno 6os/be pasyMeBahe HhUXOBe TPeHYTHe nepLuenuuje 1 notpeba.

LUTaBuLLIe, yyecHULM GOKYC rpyna cy Npeko MHTepHeTa NOMyHWUAW YINTHUK KOjW je MOKPMBAO CBUX LLeCT
ycnoBsa nocsioBaka. KoHauHo, nperne avrepatype U aHanmsa cekyHAapHUX rnojataka cy axypupaHu
Kako 61 ogpaxkaBann NpomeHe A0 Kojux je nocae 2019. 4OLW0 Yy 3aKOHOAABHOM U MHCTUTYLMOHA/IHOM
OKBMVIPY 1 OKBMPY NOAUTMKA. AHanu3a je Takohe AofaTHO AOMyH-eHa CTaBOBMMaA MPUKYM/bLEHVM NyTeM
cejam AeTa/bHNX MHTEPBjya ca pefieBaHTHVM eKOHOMCKUM CTPYYHaLmma.

OrpaHuvema

Nako je aHanm3a cBeobyxBaTHa KO/MKO je To Moryhe, moctoje ogpefeHa MeTOAONOLIKA OrpaHnyeHa
ctyanje. [lok je axypupare 13 2021. 3a un/b MMano Aa oApaxkaBa MPOMeHe 1 pesieBaHTHOr OKBMpPa
1 ctaBoBa npegyseha (Hapounto ysmmajyhu y 063ump yTuuaj kpuse KOBWA-19), Huje 6uno moryhe
KBaHTMMKOBATWN rnejuwiTa npegyseha 360r M3y3eTHOr 3amMopa Of aHKeTuparba y AAaTOM MOMEHTY.
YMecTo TOra je oApXaH HU3 Anmckycuja no ¢okyc rpynama. Kako 6u ce kanmbpucana nepuenuuja
npeayseha, cTyavja je kopuctuna noAaTke NMPUKYrN/beHe Yy OKBUPY APYrvX CKOpallkbKX CTyanja 3a
npoueHy edbekTa kpmse Ha npeagyseha.’

4 AHekTupamre nepuenuuje ce GoKycMpano Ha LLeCT K/by4HVX efleMeHaTa 3a oApxuBa npegyseha y ckiagy ca nproputeTma
YNC HakoH OMCEXHUX KOHCYNTalMja ca CBOjUM Y1aHOBUMA U APYTUM K/bYYHUM akTepuma, TauHuje (1) 4o6po ynpasbatbe; (2)
coumjanHu gujanor; (3) NoACTMLAJHN NpaBHW 1 perynatopHu okeup; (4) nojanHa koHkypeHuuja; (5) npuctyn druHaHcmjama; (6)
obpasoBatbe, 06yKa 1 AOXNBOTHO yUehse.

5 TauHuje, n3BeLITaj je KOPUCTMO aHanmM3y nogataka w3 cneaehux cryanja: CHanaxere y KOBU/A-19 kpusu: npomeHmusu
u3a308u, nompebe u oyekueara, Apy20 uzdarke, YHuja nocnogasaua Cpbuje, 2021. (y capagru ca LLEEBEC 1 y3 nogpliky MOP)
v Mpeay3eha y Cpbujn 1 AreHga 2030 - npropuTeTyn, n3asosu 1 kpmusa KOBNA-19, LIEBEC, 2021.
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1. Job6po ynpaB/bame

1.1 MNMpernep 3akoHOgaBHOIN U UHCTUTYLLMOHAJTHOI OKBUpa U
OKBMpa NONUTUKA

[o6po ynpaBmake U eduKacHe jaBHe UMHCTUTYyLUMUje TMpeAcTaB/bajy K/byyHe MoKpeTaye
coLmoeKoOHOMCKOr pasBoja Cp6uje v rnaBHM npeaycnoB 3a keH ynasak y EBponcky yHujy.
MocTtcoumjannctnyka pedopma jaBHe yrnpase Penybnmke Cpbuje je noKpeHyTa MoYeTKOM ABeXUbagNTNX
KaJ je 3HaYajaH Hanpejak NOCTUIHYT HaKOH ycBajarba CTpaTernje pedopme jaBHe ynpase 2014. rognHe.
HakoH Tora cy 3aKOHOAABHWN N NHCTUTYLIMOHANIHWN OKBUP yHanpeheHu kako 6u ce obesbeaunne 6osba
KOOpAMHaUVja 1 ycarnawasakbe jaBHUX nonutmka. Takohe, 2016. je ycBOjeH 1 HOBM 3akOH O onLiTeM
ynpaBHOM MOCTYMKY KOju je a0 CHaXaH NOACTULAj 3a MPOMeHe y pajy jaBHe yripase, nsmehy ocrtanor
M nyTeM ycrnocTaB/bakba MeXaHW3Ma 3a e/IeKTPOHCKY pa3MeHy rnogartaka nsmehy Ap>KaBHUX OpraHa.
3aKkoH 0 nnaHckoM cuctemy Penybavke Cpbuje je yceojeH 2018. kako 6u ce foAaTHO 0javyao cUCTeM
CTpaTeLKkor naaHWpara YCrnocTaB/batbeM jaCHMX MpaBwuia 3a passoj, npaherwe M KM3BellTaBake
Nno NMTaky CeKTOPCKMX cTpateruvja. MNopeg Tora, 2018. rogMHe U3MeHeHU Cy NPOMnUCA O APXaBHUM
cnyxb6eHunLMa Kako 6u buna yHeceHa npasuia O 3anoll/baBakby Ha OCHOBY 3aC/yra. YCnocTaB/beHN
Cy Y TNaBHU MeXaHM3MUM 3a KOopAnHaumjy NonTrKa y Koje cnagajy n KabuHeT npeaceaHuvka Bnage, ca
HM nose3aHn CekpeTapujaT 3a jaBHe NonTuKe ycrnocTas/beH 2014. roguHe, l'eHepanHy cekpeTapujaT
Bnaage Penybnnke Cpbuje, kao u MMHNCTapPCTBO 3a eBpOrcke nHTerpayvje ocHosaHo 2017. CekpeTtapujat
3a jaBHe NOMNTMKE NUTpa K/bYYHY Y0TY Y BpLUEHY KOHTPOAe KBaUTeTa, LUTO NoApasyMeBa 1 TPOLLKOBe
cTpaTermja v h1XoBy Be3y ca CPeAr0pPOYHUM GUCKANHUM MAaHNPaHEM.

MpaBHM N MHCTUTYLUMOHaNHN okBup Peny6nuke Cpb6uje paje ocHoBy 3a f06po ynpas/bame.
MehyTum HenoTnyHa pedopmMa jaBHe ynpaBe y cnpery ca c/ilabom B/iafjaB/HOM MpaBa je oTexkana
npUMeHy Tor OKBMpa 1 orpaHnyuia peanusauujy aobpor ynpassbaka. JaBHa ynpasa Penybnnke
Cpbunje je ymepeHo npunpem/beHa 3a npuapyxueame EY. MMocTurHyT je ogpeheHn Hanpegak Ha
nosby yHanpehrBamwa edUKACHOCTU jaBHUX UHCTUTYLMja NyTeM Aurntanmsaumje n ysohewa E-ycnyra.
MeRhyTum, CTPYKTypa jaBHe ynpaBse Tek Tpeba Aa byze nojejHOCTaB/beHa. JOLL yBEK HUCY pa3rpaHnyeHe
OArOBOPHOCTY areHumja 1 HbUXOBUX KPOBHUX MHCTUTYLMja LUTO AOBOAM A0 Npeknanama dyHkumja n
HejacHONe Mo NMuUTaky OArOBOPHOCTY 3a M3BelUTaBake. M gabe HepfoCTajy nonutmudka nocseheHocT
MeHallepckoj OAroBOPHOCTU N cUCTeMaTcka pacnojena 3agyxera.b VIHCTUTyumje nmajy bupokpaTcku,
Ha npouec $okycMpaHn MPUCTYN MAaHMpaky, byleTupawy W MOAHOLLEeHY KW3BeLlTaja O CBOjUM
aKTMBHOCTMMa. LUTaBuLwe, HejoCTaTaKk TPAHCMAPEHTHOCTM TOKOM MOCTYMNKa MonywaBakba BULLUX
no3uuuja 3a gp>kaBHe cnyxbeHuKe 3a Koju 3aKOH nponucyje ga Tpeba fa ce BoAW NPUHLMNOM 3acnyra,
Kao 1 reHepasiHM HejoCTaTak MNOLWTOBaka TOr NPUHLUMNA NpeacTaB/bajy CBe ounrneHuje npobneme.’
Y cynpoTHOCTM ca nocTtojehrM nponuncrMa o NoCTaB/bakby PyKOBOAMAALA Y jaBHOj yNpaBu N APXXaBHUM
npepysehmnma, Bnaga v gasbe nonykwasa Te nosuumje ,BPLUMOLIMMA AY>XXHOCTU" KOjU OHAA TO 1 OCTajy
Ha HeoapeheH BpemeHckM MNepuod. [lopea Tora, NpYMeHa 3akOHa O CUCTEMY MJaTa 3anocneHux
y jaBHOM cekTopy 13 2016. rognHe KOj\ yBOAW MPUHLINN jefHaKe 3apaje 3a paj jefHaKe BpefHOCTU
3a CBe 3anoc/ieHe Yy jaBHOj yrpaBu 1 KOju je 3a Luub MMao Aa pelun npobnem ca oarosBopHowwhy un
MepUTOKpPaTMjoM Y jaBHOj ynpasu ce Beh ayro ognaxe.

MpaBHY N MHCTUTYLMOHANHW OKBUP 3a 60p6y NpoTUB Kopyrnuuje Koju perynviie u npuspeaHu
KPVMWHaN U 3710ynoTpeby nosioXkaja je ycnoctaB/beH Y ONWITUM LpTama. lNaaHnpare noanTmke

6 EBponcka komucuja, M3eewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021.
7 Ibid.
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3a 60pby NpOTMB Kopynuuvje npescTaB/ba Ae0 Nperosopa o Npuapyxmeamwy EY. MnaBHW peneBaHTHU
CTpaTeLLKn 4OKYMEHT je AKLMOHW NaaH 3a nperosope o Mornaesy 23 Koju je NpBo6UTHO ycBojeH 2016.
rogviHe, 0K je peBuAvpaHa Bepsnja ogobpeHay jyny 2020. OH npeasuha akTMBHOCTM Koje Cpbuja Tpeba
Ja crpoBeje y uu/by HamnpeTka y npouecy NpuapyXrBara, M TO HAPOUYMTO Ha MO/bYMAa He3aBUCHOT
cyacTBa 1 6opbe NpoTMB Kopynuuvje. HaunoHanHa ctpaternja 3a 6op6by npoTtre kopynuuje (2013-2018)
je ncrekna, a npouec pasBoja cnegehe joww yBek HMje NOKPEHYT. 3aKOH O cnpedaBaky Kopynuuje je
ycBojeH 2019. rogmHe Kako 61 cBeobyxBaTHO NMOKpPMO obnacT 6opbe NpoTne Kopynuuvje. HajmosHaTmja
Tena 3a 6op6y npoTmB Kopynuuje cy CaBeT 3a 60pby npoTre kopynuunje (CBMK) n AreHuuja 3a 60pby
NpoTMB Kopynuuje (NperMeHoBaHa y AreHuujy 3a cnpeyaBakbe kopynuuje (ACK) y centembpy 2020).
Jok je CBINK ocHoBaH 2001. rognHe Kao caBeToZaBHO Tesio Bnage Koje pasmartpa HeHe akTUBHOCTU U
npeanaxe Mepe 6opbe npotme kopynuwnje,2 ACK ogrosapa HapoAHOj CKynTUHY 1 OCHOBaHa je 2010.
Kao He3aBUCHW ApXXaBHW opraH ca BehuM 6pojemM OArOBOPHOCTM Ha MOJbY MpeBeHLUnje 1 Haj3opa.
N3meRy octanor ACK je oBnawheHa fa nokpehe 1 cnpoBOAM MOCTYMKe MO OCHOBY KpLUera 3akoHa 0
cnpeyaBaky Kopyrunje, MpUKyn/ba 13jase ApXaBHUX 3BaHUYHKKA O HUXOBOj UMOBUHUW 1 NPUXOAMMa
n oanydyje y cyyvajeBmma cykoba nHtepeca. KoHauHo, KoopAnHaLMOHO Teso je yCnocTaB/beHO Kako 6u
ce obesbeanna fenoTBOpPHA NPUMEHAa CTPATELLKNX AOKYMeHaTa CTpaTeLLlkKe NoanTrke y obnactm 6opbe
npoTuB Kopynuuje.®

ynpkoc noctojehoj WMHCTUTYLMOHANHOj CTPYKTYpW, joll YyBeK He TMOoCToju [AenoTBOPHMN
KOOPAMHALMOHN MeXaHM3aM 3a ofepaunoHanusaumnjy uubeBa MOJNTUKE U [eN0TBOPHY
60p6y npoTUB Kopynuuje. CaBeT 3a 60pby NPOTMB KOpynuUMje 1 Jasbe He pajmn y MyHOM KanauuTeTy:
MMeHOBAaHO je camo 6 o4 13 unaHosa. CaBeT akKTVBHO MpujaBsbyje ClydajeBe cmcTteMaTcke Kopynuuje, a
2019. je o6jaBMO MHOPMATMBHE M3BELUTAje O N3BPLUMNTE/bMMA, O HeA0CTaTKy TPaHCNAapeHTHOCTM Bnage
Nno NUTaky yroBopa Koje noTnucyje, Kao 1 U3BeLUTaj 0 jaBHMM Habaskama y 2020. MehyTtum, Bnaga joLwu
yBeK Huje noyena ga capahyje ca CbIK. LTaBue, 6poj oKkOHYaHMX Cay4yajeBa BMCoKe kopynuuje'® ce
CMahM0 Y 04HOCY Ha npeTxoAHe rognHe. loCTynHM CTaTUCTUYKM NoAaLm O npecygamMa y cydajeBnma
BMCOKe KOpyrumnje AoHek/e Bapupajy, a/iv reHepasHO ojpaxaBsajy CIMYaH TpeHs onajaka. Tako cy 'y
2017. foHeceHe 42 npBOCTeneHe npecyze 3a BUCOKY Kopynuujy, 41 npecyaay 2018. n 25 npecyaay 2019.
roagnHn. Tpeba HanoMeHyTU U Aa je AOLUIO A0 CMakena bpoja MuL/bera AreHumje 3a cnpevaBame
Kopynuuje o HaupTMMa 3aKoHa Koju Tpeba Aa YK/byUyjy KOMMOHEHTY 3aLiTuTe o4 kopynuuje.' MNpoueHa
3aKOHa npejcTas/ba pefoBHy akTuBHOCT ACK. Tokom 2019. rogmHe ACK je mnsgana 18 mMull/bera O
npeAsio3nMa 1 HaupTrMa Nponunca, o Kojux sehuHy Bnaga Huje ysaxuna 6e3 nkaksor o6pasnoxersa.
OHO LWTO je NO3UTUBHO jecTe Aa Ce of M3MeHa 1 AoryHa 3akoHa O cnpevaBamy kopynumje ns 2020.
rognHe odekyje ga he nosehatm HesaBucHocT ACK m npowwmputy veHa oBnawhera. Ma nnak w
Jajbe NocToje NPonycTy Kaj Cy y NuUTaky npasuaa o ANYHWUM NOCIOBHUM aKTUBHOCTMMA APXaBHUX
3BaHNYHVIKA, K1IXOBOM ANCKPELOHOM NpaBy Aa ogny4ye fa nv he obenogaHunTt jenose CBOje MMOBUHE
N HNCKOM MaKCMMaHOM M3HOCY HOBYAaHMX Ka3HU 3a KpLUeHse 3aKoHa.'?

AKYUoHU naaH 3a lMozaassme 23, 2020.

KoopArHaLmMoHUM TenoMm, kako je npeasunhjeHo AKLMOHUM niaHoMm 3a MNornaese 23, 6v Tpebano ga npeaceaaajy MpescesHnK
Bnage n MuHucTap npasge, a YvHe ra MMHUCTPY YHYTPaLLUHWX NOocnoBa, ¢rHaHCKja, MPoCBeTe, jaBHe ynpaBe W noKanHe
camoyrpase U 34paB/ba. OBo Te/10 Tpeba Aa NpaTi paj TPU MMMIeMeHTaLMOHe Fpyre o4 KOj/X je CBaka 3ajyXeHa 3a nocebHy
0671aCTN 1 OKyMJ/ba NPEeACTaBHMKE FaBHUX PeNleBaHTHUX MHCTUTYLMja y Toj o6nacTu.

10 OECD, Competitiveness in South East Europe: A policy outlook, 2021. Bucoka kopynuuja Huje eKCnInunTHO gepuHmcaHa anm
aHTMKOpynuujcka onawhera oBUX Tena 0byxsaTajy 3/10ynoTpeby cy>X6eHor noaoxaja, TProsrHy ytuLajemM, kao 1 nacuBHoO
N aKTMBHO nogMuhviBare Kaj je OKpUB/bEHM, OZHOCHO fiMLie KOjeM ce Aaje MUTO, C/Ty>XK6eHO MK OArOBOPHO fivLe Koje
BPLUM jaBHY QYHKLMjy Ha OCHOBY 1360pa, MMeHOBara WM NocTaB/bera 04 cTpaHe HapoaHe ckynwituHe, Bnage, Bucokor
caBeTa CyAcTBa unu JpxasHor Beha Tyxunaua. Ty)XunalTeo 3a opraHusosaHun kpuMuran (TOK) n Ogesberse 3a cy3bujarbe
OpraHn3oBaHor GpuHaHcujckor KprMmHana y okeupy Cnyx6e 3a 60p6y NpoTus opraHrsoBaHor kprmMmuHana (CBMNOK). Ynpaee
KPUMUHaNUCTNYKe noanumje cy 3ajly>keHe 3a UCTpary 1 rorere Tellke Kopyrnuuje.

11 YHolere oapesbu 3a 3aWTUTY 04 KOpyrnumje y 3aKOHe MMa YBPCTY NMpaBHY OCHOBY y 3aKOHy O cripevaBarby Kopynuuje.
Tena pgpxaBHe yrnpaBe MMajy obaBe3sy Jja NojHOCe HaLpTe 3aKOHa M3 06/1acTV BUCOKOT pU3MKka U 06nacTy Ha Koje yTudy
MehyHapoAHM cropa3ymu o 60p6y MPOTUB KOpYMLMje Ha MULL/bEHe AreHLMjW 3a cripeyaBakse Kopynuuje.

12 CaBeT EBpone, Jpyau usgewmaj o npoyeHu ycaznawieHocmu 3a Cpbujy, 2020.



MoACTULLAjHO OKpYXekbe 3a ogpkmea npesyseha y Cpbuju

HapounTo KpUTMUYHa 0611acT Koja je jako CK/IoOHa Kopynuuju je yrnpaBo 061acT jaBHUX Ha6aBKW.
3aKOHOZAaBHW N UHCTUTYLMOHaNHN okBUp Penybanke Cpbuje y nosby jaBHUX HabaBKy Cy Y OMLWTUM
LpTama ycarnaweHu ca npaBHUM TekoBMHama EY.* Y geuembpy 2019. je ycBOjeH HOB 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama (koju je cTynuo Ha cHary y jyny 2020.) kako 61 ce JOZaTHO yHanpeAuay NocTynum jaBHNX
HabaBKW. HOBWM 3aKOH je CMarMo 06UM aAMUHUCTPATUBHUX MNpoLledypa 3a noHyhaue, ycnoctaBmo
e-nopTan Kako v ce oMmoryhuam enekTpoHCKO NpujaB/bliBakse 1 MNOHYAE N YBEO KPUTEPUj)YM EKOHOMCKO
HajnoBOJ/bHMjer TeHAepa, Kao M nocebaH MocTynak 3a yHanpehewe HabaBkM MHOBaTMBHE pobe u
ycnyra.'* MeRhyTum, MHCTUTYUMje Koje Haa3upy npouec (KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke, Peny6inyka
KOMMCMja 3@ 3alITUTY MNpasa y MocTynuyMa jaBHUX HabaBku, [lp>kaBHa peBM30pCcKa WHCTUTYLM]a,
AreHuuja 3a cripeyaBare Kopynuuje WTA.) Hemajy AOBO/BHO 3amoC/eHUX W He ycrneBajy yBek za
feN0TBOPHO KOOPAMHULLY CBOje aKTMBHOCTM Ca acrekTa cuctemMaTcke 6opbe npoTuB Kopynuuje. Y
bebpyapy 2020. Cpbuja je ycBojuna HOBM 3aKOH O MOCEBHVM MOCTYNLUMMa pajy peannslaumje npojexkarta
n3rpajHe N PEeKoHCTPYKLUMje NNHWNjCKUX UHOPaCTPYKTypHUX objekaTa Koju Bnagu fo3Bo/baBa Aa
n3y3me AnHujcke MHGpPaACTPyKTypHe objekTe ‘o4 nocebHOr 3Hauvaja 3a Penybaunky Cpbujy’ oa npumMeHe
npasuna jaBHe Habaske. HaLMOHaNHN 3aKOHW O jaBHUM HabaBKaMa Mory 61TK cycneHAOBaHN TOKOM
cBux nnn ogpeheHnx gasa Hekor nNpojekta 1 Bnaga je oBnawheHa Aa ofabepe cTpaTeLlkor napTHepa
Yy OKOJTHOCTMMa KOje npouekyje Kao xmTHe. OBaj HOBM 3aKOH NMojpuBa AoAaTy BPeAHOCT U AeN0TBOPHO
cnpoBofere HOBOr 3akOHa O jaBHMM HabaBkama.' Mepe 3awTmnTe of naHgemuje supyca KOBUA-19
cy omoryhune npuMeHy K3y3eTHMX MocTyrnaka 3a ybpsame npoueca HabaBku. CBe y cBeMy, HUBO
KOHKYpeHLMje y npoLiecMMa jaBH1UX HabaBKKM OCTaje OrpaHMYeH: npoceyaH 6poj MoHyAa No TeHAepy je
nao ca 3,0 n3 2017. Ha 2,6 y 2020. KoHKypeHLMja je Yak 1 cnabmja Ha 1OKaJIHOM HUBOY: Ha TeHAepuMa
Koje cy flokanHe camoynpase objaBune y 2018. je y npoceky 6uno 2,1 noHyaa. .'°

1.2 flenoTBOpHOCT Bnape

Y Cp6buju nocToju HM3aK HMBO MoBepera Yy AeNoTBOpPHOCT Bnape. MNokasatesm ,4eN0TBOPHOCT
Bnage"” Mepwn KBanmuTeT jaBHMX YCnyra, KanauuteT JpXaBHe yrpaBe U HeHy He3aBUCHOCT Of
NONUTUYKUX MPUTNCAKa, KBanuTeT GopMynncara 1 NprUMeHe NoanTrKa, 1 yBep/bMBOCT NocBeheHoCT
Ap>xaBe TakBUM nonuTrkama. OueHa yrpae/baka ce Mepu ckanoMm of -2,5 1o 2,5, rae sehe BpegHoCcTH
oaroapajy 6o/bem ynpae/mary. Ca NpoceyHoOM BpeAHOLINY O Hy/sa TOKOM aHanM3mMpaHor nepuoja
Cpbunja nma Hajropu pesyntat Mehy nocmaTpaHuM 3emsbama. Mako je y nepuogy og 2014. go 2016.
npumMmeheHo 6naro nobosbluare MHAEKC, o4 2017. je BUA/LUBO HeroBo onagake (Canka 1). Ayctpuja
nMa Hajbosbe pesyntate mehy pedepeHTHUM 3em/bama, ca NpocekoM o4 1,6, Aok XpeaTtcka (0,61) n
Mahapcka (0,6) aene npetnocneare MecTo.

Oprosop Ha naHaemujy Bupyca KOBUA-19 ogpakaBa orpaHuyeH Kanauutet Bnage Peny6nuke
Cp6uje ca acnekta ocMuL/baBatba U cnipoBohjewa epmKacHNX N A06po TapreTupaHUx mepa
eKoHomMmcKe nogpluke. Cpbuja je peanmsoBana HajobUMHMjN NakeT duckanHe NomMohun y pervioHy
Kako 6u ybnaxuna HeratueHe edekTe Kpmse. OBaj MakeT je nogpasymMeBao b6pojHe Mepe 3a NoApPLUKY
npeaysehmnma, ykmwydyjyhu ognarawe nnahawa nopesa Ha paj v couujanHuX AOMNPUHOCA, Kao U
nopesa Ha Ao6ut npegyseha, cybBeHLUMOHNCae 3apaja U MopaTopujymM Ha niahake nopeckor ayra
1 KamaTe Ha uctn. Cpbuja je Takohe yBena Ap>XXaBHY rapaHTHy LleMy 3a 6aHKOBHe 3ajMOBe ManvM U
cpearnM nNpegysehmma Kako 61 noapana HUXoBy CONBEHTHOCT. OBe BeIMKOAYLLHE Mepe eKOHOMCKe
noApLLKe cy 6ue of, K/by4HOr 3Hayaja 3a crpeyaBarbe 036M/bHNX HeraTMBHUX eKOHOMCKIX nocieanua,
Hapo4MTO Ca acnekTa Mcxoda TPXWLITa paja, anun cy joBene N A0 3HaYajHOr CyxaBahba QUCKaIHOT

13 EBponcka komucuja, M3eewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021.

14 YHwnja nocnogasaua Cpbuje, loyurbe npumeHa 3akoHa o jasHum Habaskama, 2020

15 EBponcka komucuja, M3sewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021.

16 pyna CBeTcke 6aHke, AxypupaHu cucmemamcku oujazcHocmuy4ku useewmaj 3a Cp6ujy, 2020.
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Cnuka 1. lenoTBOpHOCT Ap>KaBe
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M3Bop: MnobanHm nokasaTtesby yrpae/bakba, 6a3a nogataka CBeTcke 6aHke

npoctopa.” Buwe oa Tora, Cpbuja je peanvsoBana penatyBHO Y3aK CnekTap Mepa 3a yb/iaxaBahe
Kpu3e, Koje HUCYy NpaBuie pasnunky nmeny npegyseha Ha OCHOBY CeKTOpa NN HNXOBOT GUHAHCUjCKOT
WUV onepaTuBHOr 3apae/ba. OBaj yHMBep3anHW NpucTyn (Hapo4ymTo C acrekta Tora wTo je MMCH
[l03BOJ/bEHO Ja Ce NpujaBe 3a Mepe eKOHOMCKe MopLUKe NoJ yCN0BOM Aa HUCY OTAyCTWAa BULLEe 04 10%
CBOjUX 3aMOC/IeHNX TOKOM Nnepuroja gobujarba cybBeHUMja Ha 3apase 1 Tpu cnegeha meceua) je foseno
[0 Tora Aa je noMmoh npyxeHa Hekum npegy3ehnma kKoja cy Morna fa orcraHy u 6es nogpuke Jok
Cy HajyrpoxeHuja npeayseha jegsa ycriena fa npexwse. [locTynHa aHanu3a rnokasyje fa cy cpeicrsa
noTpoLLeHa Ha npegyseha Kojuma HUCy Tpebana Morna Aa ofpXe OHa Y HajyrpoXeHUjIM CeKTOpMMa
(Typvizam 1 yroctuTesbCTBO, INYHE yCayre) TOKOM Hekux 12 meceumn.'® Camo TpehrHa Mepa 13 oBor
naketa ce OAHOCWIA Ha Ayroo4yekrBaHe mepe npunarofeHe cneundnyHMM cekToprMa (Kao wTo cy
AVpeKTHa nomoh rpagckmm XoTennma, TYPUCTUYKUM areHumjama, npegysehrima 3a Nnpeso3 NyTHUKa n
peHTakap areHumMjama) Kao 1 Heke Mepe HameheHe BeNnKUM npegysehnma.’

1.3 NMepuenuuja Kopynuuje

Ynpkoc noctojehrm Mepama 1 MHCTUTYyLMjama 3a 60pby NpoTMB KOpynuuje oHa 1 Aasbe NMpeAcTaB/ba
BenMkm npobnemy Cpbunjn. MHaekc nepuenumje kopynumje, Koju je Kpempana opraHusauvja Transparency
International, mepu nepuunmMpaHe HUBOEe KOpYrLMje y jaBHOM CEKTOPY 13 NepCrneKkTnBe NOCOBHUX /bY AN
W aHanuTM4apa y Aatoj 3eMsbU. To je KOMMNO3UTHU MHAEKC KOjU Ce 3aCHMBA Ha Pas/INyUTUM NOC/IOBHUM
1 eKcrnepTcKUM aHkeTaMma, rae 0 npeacTas/ba M3Y3eTHO KOpyMImMpaHu cektop, a 100 n3yseTtHo uncT. Y
nopehery ca XpBaTckom, Mahapckom, Ayctpujom n CnoBeHMjOM Koje Cy MMane pesyataTe y pacrnoHy
o4 44 po 76 noeHa, npocek Cp6uje je y neprogy og 2015. go 2020. rogmHe nsHocro 39,8 (cauka 2).
HakoH kpaTkoTpajHor nobosbluatsa y 2016. roanHuM, CpAckm nokasatesb je cnao Ha 38 o4 100, n cag je Ha
HajH1XeM HmBoy o4 2012. MpeumnsHuje, 2020. rogmHe je Cpbuja 3ay3ena 94. mecto oj 180 ekoHoMMja.
Aunckycurje y dokyc rpynama cy notepaue 1o sufjerse. HYak 65% yyecHrKa ce 4enMMnUYHO C0XUI0 a

17 OECD, Competitiveness in South East Europe: A policy outlook, 2021.
18 CEVES, World Bank Group, The COVID-19 Crisis and Serbia’s SMEs: Assessment of Impact and Outline of Future Scenarios, 2020.
19 YHunja nocnogaBaua Cpbuje, CHanaxcerbe y KOBU/-19 Kpu3su: npoMeHbUBU U3a308U, nompebe U 04ekusarba, APYro nsgarse, 2021.



MoAacTnLajHO OKpyXXere 3a ogpxmBa npegysehay Cpbuju

YeCTo Hawulase Ha Kopynuyjy TOKOM peAoBHOT pasa, AOK ce 85% CNOXUA0 AU AeNTUMNYHO CTIOXMO Ad
je Kopynuuja Npo6eM Koju 3HAYajHO YTUYE Ha HMXOBO MOC/IOBAHE.

Cnuka 2. NHaeKC KOHTpoe Kopynuuje
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W3Bop: Transparency International.

McnntaHnuym cmaTtpajy fa MnuTo U apyru obnmum noamuhumeamwa cTasHoO yTudy Ha npeayseha,
rae cy mana norofheHuja og Benukumx. MOOMN ncnutaHunum (37,3 NocTo) je Npr3HaNo cy 4a MUTO U
Apyru o6y nogmuhBaka YecTo UK MoBpeMeHo NpuxBaheH HaulH KOMyHMKaLmMje ca ApXaBHUM
cny>K6eHunLMMa LWTO UM NpeAcTaB/ba Npobiem, JoK je joww 12,7 NoCTo n3jaBunno Aa ce ca nogMmmnhrBarsem
cycpehy camo peTko (FpadukoH 1). Oko 38,2 NocTo je n3pasuno ybehetrse ga npeayseha He npuberasajy
Kopynuuju. LLUTaBuwe, KOpynuuja HapouYnUTO TeLKOo naja MUKPO U Manum npegysehuma. ok 16,3%
NCNnUTaHMKa N3 MUKPO 1 Manux npegyseha npnjasmyje aa je nogmmnhrBare yect npobnem, camo 2,5%
OHUX 3 CpefhUnX 1 Bennknx npegyseha ce cnaxe ca tum. LLtaBuLwe, npymeheHe cy Heke pasnvike Ny
3aBUCHOCTW OZ pOoZa UCNUTaHKKa. 3Ha4ajHo BuLe XeHa (36,1%) o MyLukapaua (18,0%) je BepoBano ga
nogmMmhriBare YecTo UK NOHeKas yTuye Ha npeayseha.

FpadpukoH 1. [a nu cy nogmuhivBarse 1 Apyrvi 061MLM KOPYMIMPAHUX 1CraaTa Npo6aemM Koju Ma KOHCTaHTaH
yTnuaj Ha npegyseha? Cea npeayseha (neeo) v npeayseha no BeanUmHu (4ecHo)

42,5%

15,1%

22,2%
38,2%
12,7%

10,5%

YecTo MoHekag, PeTko Hukag, H3-HO/HM

B Yecto M MNoHekag,

M Petko M Hukag H3-HO/HN B Mwukpo 1 Mana B Cpearba v BevKa

M3Bop: AHKeTa nporpama MoACTULAjHO OKpYyXeHse 3a ogpXKu1Ba npesyseha
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HoBuaHa HakHafia ce YecTo UM NMOHeKaJ oyekyje oA npeayseha NpPUAMKOM MHTepakumje ca
pasnINuMTUM jaBHUM UHCTUTYLMjaMa UAU MHcneKuMjama. OTNpuanke YeTBpTUHA UCTIUTAHKIKA je
BEpOBana Aa APXaBHU CYX6EHULM UK NMOPeCKN MHCMEKTOPY OYeKyjy HOBYaHY HaJOKHaZy, a UCTO je
BaXWJI0 1 3a npoLec obujarba A03B0OJE 3a paj Unu rpafieBrMHCKe J03BONE, AOK je OTNPUMKE NeThHa
npujaBuna Aa ce o kKX OUeKMBaNoO Aa Aajy HoBal, kako 61 o6e36eaunun A03BOSE 33 YBO3/M3BO3
(FTpadukoH 2).

FpadukoH 2. [la v ce og npegyseha oyekyje Aa Aajy HOBYaHY HaJOKHAAY/MOKIOHE?

annMKOM CaCTajaH:a Ca Ap>XaBHUM 2% 19,6% 20,2% 45,6%

6
CNy>X6EHULMMA HajHUXKEr paHra
8

Mpunnkom cactajarba ca nopeckuv [P 6% 14,9% 46,2%

MHCNEeKToprMa

15,
Kako 61 obesbeaunna f03B0y 3a paj [KASL 18,7% 17,3% 44,0%

Kako 6v obesbeanna rpafeBUHCKY

7,3%| 17,1% 14,0% 36,4%
A03BONYy

Kako 61 o6e3b6eanna fo3Bony 3a yBo3/

6,2% 12,9% 13,3% 41,3%
n3B0O3

B Yecto M TloHekas M Petko M Hukapg H3-HO/HM

M3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTMLajHO OKPYXeHse 3a oApXMBa Npeay3eha

Muwsbena npegyseha cy 6una nogesbeHa Kag Cy ynutaHa ga Jiv je ,,jeAUHU HauvH fa ce nsberHy
aAMUHUCTPaTMBHE Npenpeke jecte AoAaTHMM yrlaTaMa '3a eKCnegUTUBHOCT' U UNeranHum
noamuhunBawem”. MpeLusHuje, BULLE 04 YeTBPTUHE (25,7 NOCTO) Ce y MOTNYHOCTI CI0XUIIO Aa je Tako,
a AoaaTtHux 17,3 MoCTo je 1U3jaBuo Aa je To goHekse TauHo (FpadukoH 3). MehyTrm, 3Ha4ajaH 6poj (44
MocTo) UCMUTAHMKA Ce HKje CNOXMO ca OBOM M3jaBoM. Tpeba HamoMeHyTn a cy yyecHuum y $okyc
rpynama oknesanu Aia 0TBOPEHO Npuryajy o Kopynuuju. MoxxemMo camo NpeTrnocTaBuTy Aa NCNUTaHNLM
HUCY XTeNn fa AeTa/bHuje ANCKYTYjy 0 OBOM NMUTary 360r 60ja3Hu of MoTeHUMjaHVX MoCIeAnLa, a He
ycnej HefoCTaTka BO/be 3a Pa3roBOp WAV MHTepecoBaksa 3a AaTy Temy.

FpadurkoH 3. Y K0joj Mepu ce caxeTe ca 13jaBoOM: ,jeAHN HAaYMH Ja ce n3berHy agMUHUCTPaTVIBHE npenpeke
jecte fogaTtHUM yniiataMa ‘3a eKCneanTUBHOCT' MAW nneraaHuM nogMmuhmeamsem”?

8,0%

18,7%
44,0%
17,3%

M MoTtnyHo ce cnaxem M Cnaxem ce
B [loHekne ce cnaxxem M He chaxem ce H3-HO/HM

M3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTMLajHO OKPYXeHse 3a 0ApXMBa npeay3eha
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1.4 KoHTpona Kopynuuje

McnntaHuum cmaTtpajy Aa Cy MHCTUTYLMje jaBHe yripaBe HecrnocobHe Aa 3alUTUTE jaBHU NHTepec
oA 3noynoTtpe6be rMa noBepeHMX oBnalhewa y AMUYHY KOpUCT. o ViHaekcy KoHTpoe kopynuuje
KOju Mepu Nepuenumjy HNBOA A0 Kojer ce jaBHa oBnaluhera KopucTe 3a IMYHY KOPUCT Ha CKanu o4, -2,5
40 2,5, Cpbuja je Ha 3HAaTHO HWXOj MNO3ULNjK 04 pedepeHTHUX 3eMasba (Canka 3). Haj6oswn pesyntat
nma AycTpuja ca npocekoM oz 1,7, a npeTnocnesra je Mahapcka ca npocekom oz 0,2. iHaekc Cpbuje
ce y npoceky kpeTtao oko -0,3 y nepuogy oz 2010. go 2019. [lok je ogpeheHO nobosbLuarbe NOCTUrHYTO
2013-2014. Tokom gpyror Tanaca pedopme jaBHe ynpase, 2019. je oBaj pe3ynTaTt nao Ha HajHMKMN HUBO
pocag (-0,4).

Cnuka 3. IHaekc KoHTposie Kopynuuje

2,0

1,6 1,5
1,5

1,0 0,9 —’-\ 0,9

0.5 0,4
) 0.1
0,1
0,0 0,0
-0,3
0,5 o 04
' 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AycTpuja CnoseHuja Mahapcka  =——— XpBaTcka =—— Cpbuja

M3Bop: [NobanHm nokasaTtesby yripaB/mbakba, 6a3a nogataka CeeTcke 6aHke

AHKeTa 0 NOACTMLAJHOM OKpPYXekYy 3a oAapXXuBa npeayseha je noTsBpauna HepenoTBOPHOCT
Op>XaBHUX opraHa y 6op6u npoTus Kopynuuje. Kaga cy 6unm ynutaHn ga v NocToje AeN0TBOPHe,
He3aBMCHe yCTaHOBe 3a 60opby MpoTMB Kopynuuje Koje obpahyjy >xanbe npmBaTHOr cekTopa, 57,8%
MCANTaHNKA je O4r0BOPWJIO OAPUYHO, Tj. Aa Ce Y NOTNYHOCTU NN AeANMUYHO He Caxy ca TOM TBPAHOM.
(TpadvkoH 4). MehyTM, CKkOpO YeTBPTUHA UcNUTaHKKa (24,5 nocTo) je BepoBana ja Tena 3a 6op6y
NpoTVB KOpynuuje 4eN0TBOPHO peLlaBajy xanbe npegyseha.

FpadukoH 4. [la nv AenoTBOPHE 1 He3aBUCHE yCTaHOBe 3a 60p6by NPOTMB KopyrnLuje NocToje Aa bu
obpahuBane xanbe nprBaTHOr ceKkTopa?

H lNoTnyHo ce chaxem

35,1% M Cnaxem ce

8,9%
22,7% W [loHek/e ce cnaxem

15,6% M He chaxewm ce

H3-HO/HM

M3Bop: AHKeTa nporpama MoACTMLajHO OKPYXeHse 3a 0ApXMBa npeay3eha
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1.5 MNpouec yyecTBOBaHa y ynpasrbary

MHpekc ,rnaca v oa4roBopHOCT" nokasyje Aa je nepuenumnja o yvyewhy jaBHOCTM Y NOIUTUYKOM
XXNBOTY U cno6oaamay Cpbuju HeratnBHa® n fia ce BpemeHoM noropluasa. OBaj nokasaTtes/b mepu
nepuenumjy cteneHa o Kojer rpahaHun jegHe Ap>KaBe MOry Aa ydecTByjy Y bupamy cBoje Bnage, Kkao u
€060y M3paxasaha, YAPYKMBaka U Meaunja Ha ckanu of -2.5 Ao 2.5, rae Behe BpefHOCTU ofrosapajy
6o/bem yripae/batsy. lNpoceyaH pesyntaTt Cpbuje o4 0,1 Tokom nepuroga o4 2013. go 2019. je 61o 3HaTHO
HXXW OZ, OHOT Yy pedepeHTHUM 3eM/baMa, rae je M3Hocno 040,4 fo 1,3 (Cnvka 4). I360pHO 3aKOHOAABCTBO
ce yBesIMKO rnokniana ca MehyHapoaHUM CTaHAapaMMa 1 rpahaHn yXK1Bajy 3HadajaH HMBO c/iobogje ca
acrekTa AOHOLLEeHa MNOANTUYKMX 04YyKa. Na nnak, opraHn3oBake 1360pa je YecTo HeTpaHCNapeHTHO
1 noctojeha npaBuna ce He nMprMerbyjy Kako Tpeba y ogpeheHnm acnektnma. LTaBuLle, Kao WwTo cy
nocmatpavy AeMoKpaTCKMX npoLieca BuLLe nyTa NoTUpTaaun, onwTe NOAUTUYKO OKpyXere y Cpbunju je
HEerNoBOJ/bHO 33 OCTBapMBaHe CNo60je n3paxaBaha.?'

Cnuka 4. [nac v o4roBopHoOCT
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V3Bop: [no6anHu nokasaTesbun ynpaB/baka, 6a3a nogartaka CBeTcke baHke

20 Mopauwm 3a Cpbujy cy goctynHu og 1996. MNpoceyHa BpeaHOCT 3a Cpbunjy y neprogy o4 1996. fo 2019. je nsHocmna -0.02 noeHa
ca MUHUMYMOM 0/, -1.22 noeHa y 1996. roanHu 1 makcmymom o4, 0,34 noeHa y 2009.

21 Mpodun dpudom xayca 3a Cpbujy, Human Rights Watch Serbia, 2020
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2.CouujanHu gujanor

2.1 Mpernen 3akoHOA4ABHOI U MHCTUTYLLMOHANTHOT OKBUpa U
OKBMpa NONMUTUKA

Cp6bunja nocepyje penaTtMBHO LWMPOKY WHCTUTYLUMOHANHY WHGPACTPYKTYpy couujanHor
Anjanora?. [NpaBHa OCHOBa couMjanHOr Aujanora je gata y 3akoHy o pagy n3 2005%, koju npegsuha
OCHMBaHe yApyXera rnocnojasala 1 CUHAMKATA, Kao 1 MeToje M 3axTeBe Ca acrnekTta yTBphuBaka
HXOBe pernpeseHTaTBHOCTU. Pa3Boj MHCTUTYLMOHANIN30BaHOr TPUMapPTUTHON CoLMjanHor Anjanora je
NMOKPEHYT HaKOH AeMOKPaTCKux npomeHa y Cpbuju n3 2000. rognHe, LUTO je MOAPXKAaHO paTudrKaLmjom
OCHOBHMX KOHBeHUuja MOP wn3 obnactm mHAycTpujckmx ogHoca?. CoumjanHo-eKOHOMCKM caBeT
(CEC) Peny6nuke Cp6uje je NpBOGMTHO YCMOCTaB/bEH TPUMNAPTUTHUM criopasymom 2001. roavHe.
TpeHyTHO NMpaBHM OCHOB 3a PyHKUMOHMCawe CEC-a Hanas3nMo y 3akOHy O COLMjaIHO-eKOHOMCKOM
caBeTy 13 2004. roguHe, Koju je nsmereH 1 gonyrweH 2008. MaHaat CEC-a je 4OBO/BHO LWLIMPOK Aa MYy
omoryhaBa fia ce 6aBu LLUMPOKOM Jiene3oM COLMOEKOHOMCKMX N PajHUX NNTaka, Kao 1 a opraHusyje
ANCKYCUjy O HoMMa. TPeHYTHO Yy HeMy Cefn LIecT npejcTaBHMKa PecopHUX MUHUCTaApCTaBsa, LiecTt
npezcTaBHMKa YHuje nocnogaBaua Cpbuje (YMC) v wecT npeacTaBHUKA CUHAMKATA (YeTBopo 13 CaBesa
camocTanHux cnHankaTa Cp6éuje (CCCC) n aBoje n3 YIC HesaBucHocT). Y okBupy CEC-a page 1 yetnpu
cneumjann3oBaHa CTasHa o460pa® of Kojux CBakM MMa Mo YeTMpW YaaHa - Mo jeAHOr nNpeAcTaBHMKA
CBaKOr 0J penpeseHTaTUBHUX coumjanHnx naptHepa. MNopeg CEC-a Ha HaLMOHAIHOM HMBOY, NOCTOje U
24 coypjanHo-eKOHOMCKa caBeTa Ha HMBOY ayTOHOMHUX NOKPaj1Ha v JiIokanHe caMoynpase.

YnpKoc 3Ha4yajHOM HamnpeTKy Ha MoJby MU3rpagwe MHCTUTYUMnja*, penoTBOPHOCT couujasiHor
Anjanora je n gasbe orpaHuUYeHa. 1ako 3akoHn obasesyjy Bnagy fa Tpaxu MULL/bEHE U NPenopyke
CEC-a HaupTvMa 3aKoHa 1 NoAMTMKa KOju NOTMNaAajy Moj HeroB MaHAAT, OHa je nokasana ogpeheHy
CKNOHOCT Ka 3aobunaxery amckycrja y okBupy CEC-a nyTem 4ecTor ycBajakea 3akoHa Mo ,XWUTHOM
nocTynky“#, rae je oBa Npakca Nocrana jow NpucyTHMja HaKOH n3bujarba Kpr3e n3a3BaHe NaH4emMujomM
Bupyca KOBNA-19. Ca apyre cTpaHe anu y Be3n Ca OBWM, KPaTKM POKOBWU AaTW 3a ANCKYCUjY O
HaLUpTVMa 3aKOHa U M3jaBakbe MULLbEeHA 1 NPenopyka O HlMa YecTo 06ecMULLIBbaBajy AUCKYCU]y U
HeHe pesynTare.?® LLTaBuLle, KOHCyNTaLmMje ce opraHnsyjy y KacH1jum ¢pasama Kpemparsa NoanTuka.

22 Mo aedpuHunumjn MOP, counjanHm Anjanor obyxsaTa CBe TUMOBe NPeroBopa, KOHCyATaLmja v NpocTo pasMeHe nHdopmaLmja
n3mehy, Unn y okBUpY, NPeACcTaBHMKa ApXKaBe, MOCN0AaBaLa U pajHUKa O MUTakbMa Of 3ajeHNUKOr MHTepeca Ha Mosby
coumoekoHomcke nonutuke. OH MOXe MOCTojaTX Kao TpUMNapTUTHW mpouec, rae Bnaga yyectByje kao jeaHa of cTpaHa
y Avjanory, Uam ce Moxe €acTojaTi of 6UNapTUTUHMX OAHOCa U3Mehy caMo MpeAcTaBHUKA MocnoAaBaua v pagHuka (nam
NoCN0AAaBaYKNX Y CUHAMKANHWUX OpraHu3aumja), ca unv 6e3 nHAMpeKTHor yyelha apxase.

23 3aKOoH 0 pajy je AeIMMNYHO M3MereHU gonyreH 2014, 2017. 1 2018. ann jamn Hanpesak Ha nosby pedpopme 3akoHa O pasy
npeAcTaB/ba yC10B 3a HanpeAak no nNuTaky areHje 3a npuctyname EY.

24 Cpb6wuja je patndurkosana 77 koHBeHumja MOP, ykby4yjyhin 1 8 0CHOBHMX 1 4 ynpaBHe KOHBEHLMje Of KOjUX Cy 62 Ha CHa3w,
KoHBeHUMja 0 pagHUM ogHocMa (y jaBHOM cekTopy) 13 1978 (6p.151) 1 KoHBeHLMja O KONEKTMBHOM Mperosapaksy 13 1981
(6p.154) jow yBek Hucy paTudumkosaHe. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_
COUNTRY_ID:102839

25 CranHu o,q60p|/| nokpmeajy cnepehe obnactu: 3aKOHOAABCTBO, KONEKTUBHO nperoBapakwe 1N pelaBawe pajgHUX CNOPOBa,
eKOHOMCKa NTakba 1 6e3besHOCT 1 34paB/be Ha pajy.

26 ®yHkumoHucawe CEC-a ce foHek1e N060sbLLIANO0 TOKOM NMpeTxogHe geueHunje. CacTaHLM Cy NOCTanu peAoBHUjU a AUcKycuje
3HauajHuje. LLTaBuwwe, CEC-y cy foCTaB/bEHM BaXKHU CTPATELLKM JOKYMeHTW, nonyT [porpama ekoHoMcke pedopMe 1 NUTama
Koja ce oAHOCe Ha NperoBope 3a Npuctynake EY, HapounTo akumoHu nnaH 3a Mornaemwe 19, nsmehy octanor.

27 MOP, Report on Peer Review of the Economic and Social Councils in the Western Balkans, 2017. Ha npumep, 2017. roanHe, 60%
3aKOHa pefleBaHTHMX 3a MOC/I0Bake HICY MPOLUN jaBHO ciyllake, 90% je JOHeCeHO Mo XMTHOM MOCTYMKY W noaa HaupTa
3aKOHa HUCY 61N AOCTYMHU Ha MHTEPHEeT CTPaHWLM pefleBaHTHOT MMHUCTapCTBa.

28 Ibid. NMopepa Tora, npoueaypa 3a nogHoLLere npenopyka CEC-a je gyra n bupokpatcka. Muwberse Tpeba aga npeo byae NoAgHeTO
MWHNCTaAPCTBY KOje je MoC/1ano HaLpT 3aKoHa, @ MoXe bUTK JoCTaB/beH ANPEKTHO BNaamn Tek HakoH 30 saHa 6e3 oarosopa.
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CounjanHn NnapTHepPW He y4ecTBYjy Y TPUNaPTUTHUM PajHUM rpyrnama 3a Kpenpare HaupTa 3akoHa ca
peneBaHTHUM MUHNCTaPCTBMMA U PETKO Cy YNO3HAaTU Ca UubeBrMa 1 cagpxajeM HuumjaTvea Bnage
Ha NoJby 3aKOHa 1 NoAnTMKa. ok ce npenopyke n mywberwa CEC-a ycBajajy KOHCeH3YycoM, NoTpebaH je
ManuM KBOPYM, LLUTO AOBOAN Y MUTake IETMTUMAUTET npoLeca 1 KBaanTeT Herosux pesyntarta.” MNMopeg
Tora, MuHucTpe y CaBeTy YecTo Mehajy 3aMeHnLM 360r Yera heroBa MyLLbeHa 1 3ak/by4Li Hemajy
NyHY NOAPLLKY 1 ayTopuTeT. Takohe, nocnaHnum HapogHe ckynwTUHe Yr1aBHOM HUCY CBECHU AUCKYCKja
y okBupy CEC-a HUTW HeroBmx npenopyka. KoHauHo, ann n game 61THO, CEC nma manum 6ypeT wro
3HayajHo orpaHnyaBa Herose MHCTUTYLOHA/IHE KanauuTeTe,

OpraHusauuje nocnoaasala v pagHnka y Cpéuju ce cyovaBajy ca 3Ha4yajHUM M3a30BMMa ca
acnekTa KanayuTeTa Koju UX crpevaBajy Aa AeNOTBOPHMje yyecTBYjy counjanHoM Aunjanory.
O6a coumjanHa napTHepa penaTMBHO KPaTKO MOCTOje Kao He3aBWCHe opraHmsauuje 3acHOBaHe Ha
ynaHcTBy. LTaBuwe, 3a pasnvky of CUHAMKATa KOjuU Cy MOCTOjann y GUBLLUEM COLMjaNNCTUUYKOM
cucTeMy, opraHmsaLmje NnocaogaBaLa cy ce nojaBuae HakoH npenacka Ha TPXKMLLHY eKOHOMU]Y Kao HOB
APYLUITBEHW aKTep KOju MPeTxofHO HWMje nocTojao. YHuja nocnogasaua Cpbuje okynba oko 30 nocto
CBUX perncTpoBaHunx npeayseha y Cpbnjn, ann je n gasbe notpebHo nosehatn 6poj HeHMX YnaHOoBa
Yy HU3Yy NpUBPEeAHUX CeKTopa U AgenaTHocTun. Tpebano 6u HanomeHyTn Aa 6pojHa npeayseha jow yBek
HUNCY CBECHa KOPWUCTU KOJIEKTUBHOT Zie/10Bakba 1 OKJIeBajy Aia ce yuaaHe y opraHmsalmje nociogasala.
CounjanHn amjanor, Kao U KOMNEKTUBHU MPEroBopwv, Cy MOJ jakum yTuulajeM AuHamuke pedopmu
pafHor 3aKoHOAaBCTBa, YK/byuyjyhu n ogpesbun o pernctpaumjy n pernpeseHTaTMBHOCTU CUHAMKATA U
opraHusauuja nocnogasaua.’ Noeehare npara penpeseHTaTMBHOCTA Ha FPAHCKOM HMBOY ca 30% Ha
50% kao NpefycnoB 3a 3ak/by4drBarbe KONEKTUBHUX YroBOpa®? 3Ha4ajHO CMakbyje 6pOoj KONeKTUBHUX
yroBopa y npmBaTHOM cekTopy?3. HejocTaTak jake NOAUTUYKe BO/be Aa Ce COLMjanHn napTHepU yKbyye
y Kpenparse noanTrKa nojprisa BpeAHOCT KOJIEKTUBHOT JefioBakba U C/labu KanauyuTeTe opraHu1saumja
nocnogasaia v pagHuvika aa nosehajy csoje unaHctBo. CuHankat (CCCC v HesaBumcHocT) 1 YTC cy 2018.
rogviHe NoAHenn ceoje npumeabe Ha npuMeHy KoHBeHuuje 6p.144 0 TpUNAPTUTHUM KOHCyNTauujama
Komutety MOP 3a npumeHy cTaHaapgaa.®

2.2 [1enoTBOPHOCT couMujanHor gujanora

AHkeTa o [MOOM noTBphyje HeAeNoTBOPHOCT coLmjanHor gujanora. OrpoMHa BehrHa ucnmnTaHuika (68,2%)
je cmatpana ga Bnaga He capahyje LOBO/BHO AN HMAaNOo He capahyje ca acnekTa yknakbara rmaBHUX
npenpeka 3a nocnoBake (FpadukoH 5). Mako je Cpbuja ycnoctaBmna perynaTopHu 1 MHCTUTYLIMOHANHN
OKBMP 3@ Ae/I0TBOPHO U WNHKAY3UBHO AOHOLLEHe MOINTNKA, APXABHU OPraHu N Aasbe He YK/byuyjy
JoCnefHO NOC/N0AaBLIe Y Kpenparse NoANTUKA Koje Cy pefieBaHTHe 3a hUX. YUecHUUM Ha okyc rpynama
Cy Harnacwuam HejocTatak NpaBoOBpPeMEeHNX U PefOBHYVX KOHCY/ITalmja TOKOM fpoLeca n1cama HaupTa

29 Ibid.
30 Mogaum YMC-a
31 HaumoHanHu nporpam focTojaHCcTBeHOr paja 3a Cpbujy, 2019-2022.

32 Wako 3aKoH o pagy npezsuif)a NpoLuvperbe AejcTBa KONeKTUBHUX yroBopa (rpaHcKmMx 1 onwTnx), usmeHe v gonyHe v3 2014.
cy nosehane npar penpeseHTaTUBHOCTM Ha FPaHCKOM HMBOY ca 30% Ha 50%, LUTO je y Npakcy CKOPO HeoCTBapmBO.

33 TpeHyTHO, MOCTOjM 11 CEKTOPCKMUX KONEKTUBHIIX YrOBOpa Y jaBHOM CEKTOPY 1 2 CeKTOpCKa KOMeKT1BHA YyroBopa y NnpriBaTHOM
cekTopy.

34 Mo coumjanHUM NapTHepPXMa, Y Npakcu je coumjanHun anjanor cBefeH Ha CTPUKTHU MUHUMYM Ha CBUM HuBoOMMa Y Cpbujn.
HaupTn 3aKoHa Ha noJby coumjanHuX 1 pajHOMNPaBHUX NUTaka ce He JocTaB/bajy yBek CEC-y 1 KoHCynTauumje ca coumjanHmm
napTHepuma ce oAp>aBajy MpeKkacHo UAu ce yoriuTe He oApxasajy. Bnaga je no3saHa Aa npegysme notpebHe v ajeksaTHe
Mepe Kako b1 o6e3beanna enoTBOPHe N eprKacHe TpUNapTUTHE KOHCYATaLMje ca HaLMOHaIHUM CoLMjaHUM NapTHepuma y
OKBUpY NpumMeHe KoHBeHLUmje 6p.144. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13101:0::NO:13101:P13101_COMMENT_
1D:3953293

35 [lo cTaTucTnykMm nogaumma Penybanykor cekpeTapuvjaTta 3a jaBHe MOAUTMKe, KOHCyNTalumje cy opraHmsoBaHe 3a 15 og 42
peneBaHTHa HaupTa 3akoHa (35,71%) Tokom 2020.
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3aKOHa, Kao 1 4ecTo npuberaBakse yCBajaky 3akoHa No XMTHOM MOCTYnKY.>® YNpKoc 406poM HamnpeTky
MOCTUFHYTOM Ha MOJ/bY CMakera agMUHUCTPATUBHON U perynatopHor ontepeherwa Ha npepyseha,
npoMeHe NMoAnTMKa Cy NpeBuLLEe YecTe N HernpeaBUA/bYBe, LITO IMa HeraTMBaH yTMLaj Ha MOCNOBakse.

FpadpumkoH 5. Konviko gpxxaBa capahyje ca opraHusaumjama nocaogaBawa y coLmjanHoM Aujanory y Ly
oTK/atbatba NMpernpeka nocaosakby npegyseha?

18,9%
5,7%
49,3%
15,8%

B Beoma capahyje M lMpunuyHo capahyje
B Beoma mano capahyje M Humano He capahyje H3-HO/HM

M3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTMLajHO OKPYXeHse 3a oApXMBa npeayseha

MNopep Tora, ncnntaHnum aHkete o MOOM cmaTpajy Aa cy MHCTUTYLMje 3a couujasHn gujanor
npunnyHo HepenoTBopHe. Buwe o nosnoBuMHE WMCNUTaHKKA (51,7%) je aktmBHocTt CEC-a Ha
HaLMOHAIHOM HNBOY MPOLLEHNIO0 KAao HeAeN0TBOPHY WUAN MOTNYHO HeaenoTBopHy (MpadukoH 6). Oa
y4yecHuKa Ha GoKycC rpynama je TpaxkeHo ga oueHe ytuuaj CEC-a Ha kpevipakse NoACTULAJHOT MOCI0BHOT
oKkpyXehsa. BehrHa yuecHrKa (68%) My je aana oueHy 2 Ha ckanu o4 0 go 5°°. CnyHO ToMe, akTUBHOCT
nokanHux CEC-oBa je 55,6% ncnmntaHvika nepumnmpano Kao HeAe0TBOPHY UV NOTNYHO HeAeI0TBOPHY.
MoBpX TOra, YMHM ce a MHOTMM yudecHULm dokyc rpyna (55%) Hucy Yak H1 6unm ceecHu ga v CEC nocToje
U He y iexoBoj onwTrHU. Camo 10% je nomeHyno Aa je CEC ycnocTaB/beH U Aa Cy UX HEKOIMKO MyTa
KOHCynTOBanu. YuecHnum dokyc rpyna cy AOAATHO MOTBPAVAM Aa CY COLMjaNHO-eKOHOMCKUW CaBeTu
(kako Ha HaUWOHANHOM, Tako U IOKAJIHOM HWBOY) Mano BUA/LUBM U UMajy OrpaHUYeHn yTuuaj Ha
nMcake 3aKoHa 1 MoJinTrka. Mo XOBOM MULLbERY, F1aBHK Pas3Jor 3a TO je HejocCTaTak Bo/be Bnage
fayhey TpuNapTUTHK coumjanHu anjanor. Mopeg Tora, HarnaLleHo je Aa Cy TeXHUYKM KanaunTeTu oBUX
yCTaHOBa Takohe orpaHMYeH 1 Ja He MOry Jia NpPYy>XXe BUCOKOKBAINTETHA MULL/bEHA U eKCMepTu3y ca
acrnekTa nonuTuke. YuecHuuy ¢okyc rpyna cy Takohe npusHanu fa nociofaBuy Mopajy Aa usrpage
jaye opraHmsaumje Ha noKany Kako 61 MOrauv BuLLE fa YTUYY Ha MOAUTUMKE.

36 YuecHuum pokyc rpyna cy oueHnnm ytunuaj CEC-a Ha ckanm o4 0 go 5, rae je 0 HajHMXa BpegHOCT, a 5 Hajseha.
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FpadumKoH 6. Konuvko je 4enoTBOpaH couujaaHn ANjanor Koju ce oABuja y OKBMPY COLMjanHO-eKOHOMCKIX
caBeTa Ha HaLMOHANIHOM Y JIOKAJIHOM HUBOY? Ha HauvoHaniHoM (f1eBo) 1
NokanHoM (gecHo) HuBoy?

28,4% 30,5%
13,9% 16,2%
6,2% 5,6%
37,8% 39,4%
H Beoma genotsopaH leHepanHo genoTeBopaH B Beoma genortsopaH leHepanHo genorsopaH
B Hepenotsopad M [loTnyHO HefenoTBopaH B HepenotsopaH M ToTnyHo HefenoTBopaH
B H3-HO/HM B H3-HO/HM

M3Bop: AHKeTa nporpama MNoACTULajHO OKpY>KeHse 3a oApXmnBa npeayseha

2.3 Capagrba Ha pagy

Mocnopasum npenosHajy Kojy ynory capagia Ha paay> mo)ke fa urpa y pasBojy HbUXOBOr
npeay3seha. MpeunsHuje, ckopo nona ucnutTaHuka (49,6%) cmaTpa capagtby Ha pPasgHOM MecTy
6UTHOM AN BPAO BUTHOM, a jow 38,6% je cMaTpa AOHek1e BUTHOM 3a MoCTU3ame 60/ber NOC/I0BHON
yumHka (FpadukoH 7). Bennkun npoueHaT nociogasalia noctaje cBe CBeCHWjU, KAao LWTO Cy AMCKycuje
y doKyc rpynama notBpAue, fa capajha Ha pajy Moxe ga noseha NpofyKTMBHOCT, ePUKACHOCT n
KOHKYpeHTHOCT npegy3eha u goBege fo Beher creneHa 3af0B0O/bCTBA MOC/IOM, 60/be ycnoBe paja
n motmeBmyhe 3apajge 3a 3anocneHe. MehyTumM, NocnofaBun ce pasniase No NUTaky MULL/bEHA O
noTpeby 3a KOHCYNTOBaHeM 3arnoCieHNX MPUIMKOM AOHOLLEeHa BaXXHWX MOCIOBHUX oAsnyka. Jok je
55% MOTBPAWIO Aa KOHCYNTYjy 3anocieHe NpUaNKoM AOHOLeHa 6UTHUX MOCIOBHUX ofyka (6ap y

HeK1M cnydajeBrMa), 45% NCNUTaHVKa pagun ynpaso cynpoTHO.

37 Mo MOP, capagha Ha pajy MOxe fAa npeysme pasnmumte obsivke Kao LWITO Cy Aesberbe nHopMaumja, ANPEKTHE Uan
VHAMPEKTHe KOHCynTauunje n ¢uHaHcmjcko ydyewwhe. KonekTMBHM nperoBopy Takofhe npeicTaB/bajy 06yKy M CPeiCcTBO 3a

capagtby Ha pagy.



MoAacTnLajHO OKpyXXere 3a ogpxmBa npegysehay Cpbuju

FpadukoH 7. [la nu je capajra y pasHoj cpeanHN 6uTaH GpakTop 3a pas3soj npeayseha?

2,7%
19,7%
9,7%
29,9%

M Beoma BaxaH M BaxaH
JoHekne BaxaH M Hvje BaxaH M H3-HO/HN

M3Bop: AHKeTa nporpama MNoACTULajHO OKpYy>Kerse 3a oApXnBa npeayseha

Capaawa nsmehy nocnogasala v pagHMKa ce 3aucTa nobosbllana TOKOM BpeMeHa. lNokasaTesb
,Capafka y OAHOCKMMa nocnojaBaua WM pajgHMKa“ nokasyje ga nu cy MNociojaBuy M pagHUUM
CynpoTCcTaB/beHN nnn capahyjy Ha ocHoBy ckane of 1 fo 7, rae Behe BpefHOCTU yKasyjy Ha BuLle
capaghe. Mo oBom nokasatesby, Cpbuja je mocTeneHo yHanpeamna cBoj yunHak y nepuogy og 2013. go
2019. 1 Ha Kpajy npeTekia XpBaTcky, ca ckopom o4 4,1y 2019. roanHu (Cnmnka 5). ipxasa ca Haj6o/bUM

YUMHKOM je AycTpuja ca pe3yntaTtom og 5,6.

Cnuka 5. Capagha y ofHocy n3mMehy nociogaBaiia 1 3anocieHmnx

55 55

42— 42
4,1

4
3,8
35

v 34
3,2 em—

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

AycTpuja CnoBeHuja Mahapcka  =——— XpBaTcka =—— Cpbuja

3Bop: AHKETa U3BPLUHUX AMpeKkTopa CBETCKOr eKOHOMCKOT GpopyMa
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3.MogcTnyajHM 3aKOHCKMU
U perysiaTopHu oKBUp

3.1 NMpernep 3aKkoHOJABHOI U UHCTUTYLMOHATHOT
OKBMpa U OKBUPA NOSIUTUKA

MoueTkoM ABexubaanTX Cpbuja ce ynyctuniay npouec perynatopHe pedpopme, anu je 3HayajaH
HanpeAak NOCTUNHYT TeK 2014. roguHe ca ycnoctas/bakbeMm CekpeTapujaTta 3a jaBHe NoONTUKeE
y OKBMpY pedopmMe jaBHe yrnpaBe. TOKOM NPBUX HEKOAMKO FOANHA, perynatopHa pepopma je buna
camo genvmuyHa. Tako je 2003. rognHe ycrnoctaB/beH CaBeT 3a perynatopHy pedopmy npmspesHor
cnctema Penybanke Cpbuje kao ad hoc fp>XaBHO TeNlo 3aJy>KeHO 3a Haj30p 1 NpoMoUVjy perynaTtopHe
pedopme 1 npaherwe pasBoja NpuBaTHOr cektopa. [oTom cy 2004. yBegeHe lNpoLieHe perynaTopHOr
yTuuaja (MPN) kao jeaaH o4 HajBaxHUjUX MHCTPyMeHaTa 3a obe3lbefere perynatopHor KBaimTeTa.
CtpaTernja perynatopHe pedopme®® je ycBojeHa 2008. a 3aTMm je ycrnocTaB/beHa W pejieBaHTHa
WHCTUTYUNOHANHA MHPPACTPYKTypa. JeanHuLa 3a crnpoBohere cBeobyxBaTHe pedopme nponumca
Bnage Penybnunke Cpbuje je ocHoBaHa 2008. n eH 3ajaTak je 610 fa pykyje ,'m/bOTUHOM 3a nponuce”s®
1 Kpenpa npenopyke 3a yHanpehere noc/IoBHOr OKpyXeha, 40K je CaBeT 3a perynatopHy pepopmy
npuBpeAHOr c1cTemMa HacTaBuMo Aa Aaje MiLL/beHa O NpoLieHaMa perynatopHor ytuuaja. OHga je 2010.
ycrnocTae/beHa KaHuenapuja 3a perynatopHy pepopMy 1 aHannsy edpekaTa Nponmca Kao CTaaHu opraH
jaBHe ynpaBse Koju npyxa cTpyyHe ycnyre Bnagn. 2014. je ocHoBaH CekpeTapujaT 3a jaBHY MOJNTUKY
Koju je mpeyseo osnawhewa JegnHuue 3a cnposofjewe cBeobyxBaTHe pedopme nponuca Bnage
Penybnnke Cpbuje 1 61o AoAaTHO 3a4y>XXeH 3a KOOPAMHaLMjy ycarnallaBama cTpaTellkmnx AokyMeHaTa
Bnage. Ocnm 3a AaBakbe MULL/bEHA O NPEeAN031MMa 3aKOHa 1 NMpoLieHama perynaTtopHor yTuuaja Koje
nay y3 wux, CekpetapujaTt je Takohe 610 3agy>XeH 1 3a AaBakbe MULL/bEHA O HALPTMMa CTpaTeLlKnX
JokymMeHaTa Bnage.

[loKk cy rnaBHM MeXaHU3MM 3a KOOpAUHAUMjy NONUTMKA YrNaBHOM YCMOCTaB/beHU, 3a
yHanpehewe KBanuTeTa NnpuBpeaHUX Nponuca n Aoc1eAHOCT bNXOBE NPUMEHE je of K/by4yHor
3Hayvaja Aa/byu Hanpepak Ha 0BOM Mosby. PepopmMcke Mepe npedyseTe focaja Cy JoBese 0 CMakbera
aAMNHUCTPATUBHON 1 perynatopHor ontepehena 3a npegyseha. Yaeo ykKynHUX agMUHUCTPATUBHUNX
n3gataka npegyseha y BAr-y ce cmarbimo ca 4,07% y 2010. rognHm Ha 3,11% y 2018.4° MNa vnak, nameHe
NoONNTUKE Cy NpeBULLEe YecTe U HernpeaBuA/bMBeE JOK Ce 3aKOHW 1 NPOMNNUCK YecTo nepumnmnpajy Kao
npesuLLe rMOMasHW N HeTPAaHCNAPEHTHW yCes orpaHnyeHnX KOHCynTauuja ca Nnoc/IOBHOM 3ajeJHNLOM
npe nsmeHa nponuvca.*’ Ognyke Bnage y jeAHOM 6pojy NpuBpeAHMX 06nacTu ce YecTo AoHoce 6e3
oArosapajyhux KoHcynTaumja ca npegysehmnma v coumjaiHUM NapTHEPUMA 1 Ca BPEMEHCKMM POKOBUMA
Koju He A03BO/baBajy npegysehnma Aa ce NpaBoBpPeMEHO OPraHu3yjy 1 npuaaroje ceoje nocnoBake
HOBMM Mpasuavma. LLTaBuLLe, N3MeHe Nponmnca ycBojeHe Kao Aeo npoueca Npuapyxmeara EY Hucy
KOHCUCTeHTHe. M3mehy ocTanor, ycBajake NoA3akKOHCKMX akaTa Koju ycMepaBajy ornepatuBHY NpuMeHy

38 CrpaTervija perynatopHe pedopme je 3a Unb MMana Aa yCrocTaBu perynaTopHu cucteM koju: (i) npomoBuLLe NpuBpeaHN
pasBoj 1 ApywteeHn npocneputeT; (i) Nogp>KaBa KOHKYPEHTHOCT Ha HAUMOHANHOM HMUBOY, UCTOBPEMEHO WTUTERN jaBHN
nHTepec; (i) cmarbyje agMmMHUCTPaTUBHe TpolukoBe 3a npegyseha; (iv) ybp3aBa v nojegHOCTaB/byje aAMUHUCTPATVBHE
noctynke, 1 (v) no6ossLiaBa mefyHapoaHW pejTuHT Peny6avke Cpbuje ca acnekTa KBaauTeTa NOCAOBHOT U MHBECTULMOHOD
okpyxema. CnpoBofere CTpaTternje je yHanpeauao Cprckm 3aKOHCKM WU perynaTopHy OKBMP YrIaBHOM MyTeM Oro3MBaka
pefyHAAHTHMX 3aKOHa 1 CMakbeHa agMUHUCTPaTMBHOT onTepehersa Koje nponucn Hamehy npegysehuma.

39 Mn/pOTMHA 3a Nponuce NpeACTaB/ba ypesaH, CUCTeMATCKU, TPAHCNapeHTHY, 6p3n 1 eKOHOMUYHM HauvH 3a pa3MaTtparbe
Be/IKOr 6poja Nponuca y o4HOCY Ha jacHe KpUTepujyMe 1 eIMMUHNCaHa OHMX KOji Cy MOCTanu HenoTpebHu.

40 T[lpozpam ekoHoMckux pegpopmu - MEP 2021-2023, MuHmcTapcTBO PuHaHcnja Penybnmke Cpbuje.
41 Tpynauuja CBeTcke baHke, AxypupaHa cucmemamcka oujazHo3za Cpbuje, 2020.



MoACTULLAjHO OKpYXekbe 3a ogpkmea npesyseha y Cpbuju

NPUMapHUX Mponmca 0o6MYHO BeOoMa KacCHW UK ce UCTU HUKag He ycBoje. OBakBa cuTyauuja je
AOAATHO MoropLuaHa HejacHoOM nogenom osnawhera 1 obaBesa M3BeLITaBaka M3Mehy pasnnunTux
NMNAeMEeHTaLNOHMX OpraHa.

NHpekc perynatopHor kBanuteta CeBeTcke 6aHKe noTBphyje noTpeby 3a Aas/bm yHanpehewem
perynatopHor npmepeaHor okBupa. OBaj nokasate/b Mepu CMOCOBHOCT ApXxaBe fa obe3beau
fobpe monuTrke U Nponunce Koju omoryhaeajy 1 MpPoOMOBULLY pa3Boj NMpmMBaTHOr cekTopa. MpoueHa
ynpaB/bakba ce Mepu Ha ckanum og -2,5 o 2,5 rae sehe BpegHoCTy ogroBapajy 6o/bem ynpasmbamsy. Ca
npoceyHoM BpegHowwhy oa 0,01 y neprogy og 2013. go 2019. Cpbuja je MMana HajHUXW pe3ynTaT oj
cBux ynopeheHux semama (Cnvika 6).4

Cnuka 6. NHaekc perynatopHor KBanuTteTa

2,0
1,5 1,49 1,46
1,01
1,0 0,91 \
0,63 0,60
0,59
05 046
0,11
0,0 /
-0,06
-0,5
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AycTpuja CnoseHuja Mahapcka  =——— XpBaTcka =—— Cpbuja

M3Bop: MNobanHn nokasaTtes/by ynpasB/bakba, 6asa nogataka CBeTcke baHke

3.2 lakoha nocnoBawa

Ycnep, cnpoBepeHnx pedpopmun, Cpbuja je KOHTUHYMpaHo yHanpehumBana cBoj paHr nakohe
nocnoBama ca 93. mecta y 2013. go 44. y 2020. ViHaekc nakohe nocnoBara CBeTcke 6baHke paHrnpa
npuepege o4 1 go 180 mecta (y 2020.), rae je NMpBO MecTo M Haj6osbe. BMcoko MecTo oarosapa
perynatopHOM OKpYXeky Koje je MoBO/bHO 3a nocioBare. OBaj MHAEKC Jaje Mpocek MPOLEHTHMX
paHrosa o 10 Tema, rae ce cBaka Tema jeHako BpegHyje.”* Ha noueTky pedepeHTHOr nepuoga, Cpbuja
je 6una Ha HajHuxXeM MecTy (93) y ogHOCY Ha 3emJbe Ca KojuMa ce nopeau, anu je kpajem 2020. Cpbuja
3HauvajHo nobosbluana cBoj pe3ynTtat (44) Tako Aa je npeasvwna Mahapcky (52) n Xpsatcky (51)
(Cnuika 7). MehyTtum, Tpebano 61 HanomeHyTn ga ckok Cpbuje Ha InCTK nakohe nocnosara og 2014.
£0 2016. HMje pe3ynTaT UCK/bYYMBO WCTUHCKUX yHanpehewa perynatopHor oksupa Beh 1 npomMeHa
MeTogonoruje.

42 TIpoLEeHTHW paHr perynaTopHor KBaauTeTa ykasyje Ha paHr ogpeheHe gpxase mef)y cBMM Ap>XaBaMa NOKPUBEHUM arperatHum
nokasaTte/bem, rAe je Hajmak W pesyntaT Hyna a Hajsehn 100. Y cknagy ca oBum, Cpbuja je nmana pesyntat og 60,1y 2019.y
nopehery ca 72,6 Mahapcke, 72,12 XpBatcke 1 91,35 Ayctpuje

43 TMMokasaTe/bn KOje CMO Mperfejans 3a CBpxe OBe MpOLEeHe Cy YrnaBHOM Yy 063Mp y3MManu TUMN perynaTtopHux pellera
KopuwheHnx 3a ogpefjeHe onepauyije, yMeCcTo CTBapHYIX AellaBakba Ha TPXMLWTY (MonyT 6poja AaHa NoTpe6HMX 3a fobujarke
Jl03B0/1e).
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Cnuka 7. PaHrvpame nakohe nocnosaka
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M3Bop: CBeTcKka 6aHKa, Doing Business npojexkat

MocTUrHyT je 3Ha4vajaH Hanpegak No NUTamwy UsgaBamwa rpahleBUHCKUX A03BOA, A0K je Hanpeaak
no NuTakwy APYrux rnokasates/ba 6Mo0 CKpoMaH WUAM ra yonwite Huje 6uno. MNpeuunsHuje, fobap
pe3ynTaT (feBeTo MecTo) M3 061acTV M3gaBarba rpafeBMHCKUX A03BOMIA je MOCTUMHYT 3axBasbyjyhu
Mepama nojpLuke yBeAeHUM TOKOM MPeTXoAHUX rognHa. Cpbuja je 2019. cmarbmna nepurog notpebaH 3a
ZLobunjare rpaheBMHCKMX J,03BOJIa yBONeHeM eN1eKTPOHCKUMX CUCTeMa 3a NnpujassbrBarse. 2017 je ybp3ana
npotiec Aobnjara A03B0/1a yBOheHeM OHNajH cMcTemMa 1 NojeHOCTaB/bMBaH-eM NMpoLieca OCTBapBaHba
TeXHUYKMX yCoBa 3a rpafeBMHCKY 403B0AY, 40K je 2016. Leo npouec yunHmuna n jebTUHNjUM ykuarem
nopesa 3a ypehrBarbe rpafeB1HCKOr 3eM/bULLTA 3a CKNaAMLLITa U Takohe je yBena 06aBe3Hy MHCNeKUnjy
3eM/baHMX pagoBa. OBako Aobpom pesyntaty Cpbuje cy gonpuHene n pedopme Koje cy yKUHyne
obaBe3Hy ynoTpeby neyara 3a npegyseha, onakiiane perncrpauujy HeKpeTHHa, yHanpeauie cteyajHu
nocTynak 1 npaBa MakWHCKUX geoHn4Yapa. Ca HeraTMBHe cTpaHe, npegyseha ce n game cycpehy ca
Be/IMKMM moTewlkohama nNpuankoM OCHMBawa npegyseha, gobujarba NpuKk/byyka Ha CTpyjy, naahama
nopesa 1 noamsama kpeauta (Cnuvka 8)*.

Cnuka 8. Jlakoha nocnoBatwsa y Cpbunju 2020.

Pewwasate HeconserTrocTy NG 670
Peanusauvja yrosopa NG 63,1
Mpekorparunyna TprosuHa N 96,6
Mnahake nopesa I 75,3
3awTuTa MamuHcknx nHsectvtopa NG 70,0
No6ujare kpeauta NG 65,0
PerncrpoBatbe NMOBYMHE I 71,8
Jo6ujatbe enektpuure eHeprvje I 73,2
Jlo6ujatbe rpafieBuHckmx goseona NG 55,3
NokpeTarse 6uzHnca NG 393

CeTcka 6aHka, Doing Business n3BeLuTaj, Cpbuja, 2020.

44 CeTtcka 6aHka, Doing Business n3seLuTaj, Cpbuja, 2020.



MoACTULLAjHO OKpYXekbe 3a ogpkmea npesyseha y Cpbuju

Ynpkoc ckopalikbuM no6ossllakbuma, npepyseha, HapounTo MMUKPO U Mana, ce cycpehy ca
notewkohama npn pasymeBaty U NMpriMeHn nNpusBpegHuUx nponuca. Cee y ceemy, oko TpehurHa
ncnvTaHuka (32,9 nocrto) ce cnaxe ga cy NpaBHU U perynaTopHN OKBUPW pasyM/bMBU U 1akK 3@ MPYIMeHyY
(FTpadukoH 8). logaTHMx 40,2 ce AOHEKE C/1aXe Ca TOM TBPAHOM, 40K Ce YeTBPTUHA UCNUTaHMKa (25,8%)
HUMano He cnaxe. Behunm npegysehnma je nakwe fa pasymejy 1 npriMemsyjy NpaBHU 1 perynaTtopHu
OKBUP Hero MakkimMa. Camo 10% ncnuTaHmka 13 cpefrunx 1 Bennkux npegyseha cy msjaBunu ga cy
noctojei MpaBHW N perynatopHyM OKBMPW TeLUKM 3a pasyMeBake M NprMeHy, y nopefemwy ca 27,3
NOCTO N3 MUKPO U Manux npegyseha.

FpadpukoH 8. [a im cy 3aKOHM 1 NMPOMUCH KOjU PeryauLLy rocioBarse y Cpbuju naku 3a pasymeBatrse u
npumeHy? Cea npeayseha (neBo) 1 npeayseha no BesvunHY (4ecHo)

55,0%

25,8%
9,8%
40,2% ’
23,1%

MotnyHo ce Cnaxem ce [loHekne ce He cnaxem H3-HO/HM

M MoTnyHo ce cnaxem M Cnaxewm ce
cnaxem cnaxem ce

W [JoHekne ce cnaxkem M He cnaxem ce
H3-HO/HM B Mukpo n mana I Cpepgmba v Benvka

3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTMLajHO OKPYXXeHse 3a oApXMBa npeay3eha

MNpepy3seha yecto nMajy npobnema ca perynaTopHum TesiuMma 4mja ce onawthemwa npeknanajy, a
TO ca co60M nosnayu foaaTHe TPOLLKOBE Mo nocsoBame. MNpelnsHuje, BehHa NCNUTaHMKa aHKkeTe
0 MOACTMLIAjHOM OKpY>XXeky 3a oApxMBa npegyseha (66,7 NocTo) je U3jaBuio ga ce wlxoBa npeayseha
CyouaBajy Cca perynaTopHuUM TeNrMa Ymje ce Haa/1eXxHOCTY npekianajy 6110 Ha pesoBHOj OCHOBM (26,7
nocTo) unm nospemeHo (40 nocto). Kag 1M je NocTaB/bEHO NMUTakE O OABOjeHNM Aax61Hama nnaheHnm
CBaKOM perynatopHom Teny, BehunHa ncnutaHvika (67,1%) je oaroBopuna a cy BpLUWAN TakBe ynnaTe.
TauHuje, BULLIE 04 4eTBPTMHE (26,9 MOCTO) UCMUTaHMKA je pesoBHO Naahano TakBe Aax6MHE JOK je CKopo
TpehuHa (30,3 NocTo) To YUNHWAA Y HeKUM cy4ajeBrMa. Tpebano 61 HanoMeHyTH Aa je Cpbuja ynoxmna
3HayajHe Hanope Aa AUrnMTanmsyje Heke of CBOjUX aAMUHNCTPATMBHMX NocTynaka. MehyTum, notpebHo
jegopaTHO NpunarohaBakrbe MycarnallaBake Nponmca v peryniaTopHUX Tefla Kako 6u aAMUHNCTPATUBHN
noctynum 6unn edukacHuju. Mopes Tora, Aaskba AUrnTtanmsayuvja 6m Mmana nNo3UTUBaH yTULAj Ha
npeayseha Kao LUTO je M HanNnOMeHyTO TOKOM AucKycnja y ¢okyc rpynama. Ha npumep, nogHollexe
3axTeBa M AOKyMeHTalMje 3a A03B0OJie NPeKo NHTEePHETa U OpraHn30Barke CBeOOYXBAaTHOI MHTEPHeT
pernctpa 6u npeagysehrma omoryhmnu ga He romunajy HenoTpebHa AoKymMeHTa.
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FpadukoH 9. [la nv npeayseha Mopajy Aa ce Hoce ca perynaTopHVM TelMa Yuje ce HaZneXHOCTU npeknanajy
(neBo) 1 aa 1 Mopajy aa nnahajy 3acebHe Aax61He CBakOM perynaTopHoM Teny? (4ecHo)

5,6% 10,9%
16,4% 16,2%
21,1% 26,0%
40,0% 30,2%
B YBek M Yecto B YBek M Yecto
M MoHekas M Hukag H3-HO/HM M MoHekas M Hukag H3-HO/HM

3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTMLAajHO OKPYXXeHse 3a oApXMBa Npeay3eha

3.3 OnopesuBame

Mopeckn npuxoau npeacTaB/bajy HajBaXkHUjU M3BOP Npuxoaa 3a 6yet Peny6nuvke Cpbuje nowto
npepctas/bajy 85,43% yKYNnHUX npuxoa niaaHnpaHux 3a 2021.4 Hajsehu geo nopeckmnx npmxoaa 6u
Tpe6ano Aa ce NpurKyrn/ba Kpo3 nopes Ha AoAaTy BpeaHocT - MNAB (44,92%) n akumse (23,63%), 4ok nopes
Ha Jo6ut npegyseha unHM 7,42% a nopes Ha NNYHN J0X0AaK 5,49% yKYMHUX Mopeckmnx npuxoga.s Yy
Cpbunjn, nopes Ha fobuT Npegy3seha je naywanaH v nsHocn 15%.4 Ako nornegamo pedepeHTHe 3emMsbe,
Ta cTona je Hxka camo y Mahapckoj (9%), Aok je cTona nopesa Ha Jo6uT npeay3eha Hajseha y AycTpuju
1 n3Hocn 25% (Cnvika 9).

Cnuka 9. Ctona nopesa Ha npuxog npeayseha
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I 9’0%
AycTpuja CnoseHuja XpBaTcka Cpbuja Mahapcka

W3Bop: Trading Economics NHTepHET cTpaHu1La

45 TpahaHcku 8oouy Kpo3 byuem Penybauke Cpbuje, MHMCTapcTBO PpUHaHCKja, 2021.
46 Ibid.
47 https://tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-rate?continent=europe



MoACTULLAjHO OKpYXekbe 3a ogpkmea npesyseha y Cpbuju

NcnutaHnum cy mMmanu nojesbeHa MULbewa MO NUTaky nopeckor ontepehewa Kao
noTeHUMjasHOr orpaHMyewa WHBECTULIMOHMX MaaHoBa kbUxoBMX npepyseha. Tako je ckopo
nonoBuHa (44,6%) cmaTpana Aa BennUMHa nopeckor onTepehera y MOTNYHOCTU OrpaHuMyaBa WUau
orpaHvyaBa VHBECTULMOHEe MiaHoBe HxoBux npesyseha, fok je TpehuHa (30,7%) To orpaHuderse
BuAena kao 6naro (FpadpukoH 10). Ca gpyre cTpaHe, oko netuHe (20,4%) UCNUTaHKKa HWje Nopecko
onTepehere yonwTe cmaTpana orpaHuyasajyhuim ¢aktopom.

FpaduikoH 10. [la N1 BenrymHa nopeckor onTepehera NpeAcTaB/ba 3HauajHO OrpaHNyerbe MHBECTULIMOHMX
naaHoBa npegyseha y npruBaTHOM cekTopy?

4,2%
12,4%

32,2%
30,7%

B MotnyHo orpaHnyerwe M OrpaHuyerse
B bnaro orpaHuyere Huje orpaHnyerse B H3-HO/HM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoACTULajHO OKpY>Kerse 3a oApXnBa npeayseha

OrpomHa BehmHa ncnutaHMkKa cmaTpa fa cy nopesm ,HeoceT/bMBU Ha NpodUT” N npumeTUna ga
nopecky oa6mum HUCY YBeK AOCTYNHN ManuMm npeaysehmma. TauHuje, NONIOBMHA NpeacTaBHMKA
npeayseha je npnjaBuna fa cy nopesm HeoCeT/bMBM Ha NpoduT, Tj. Aa ce naahajy 6e3 063mpa Ha To Aa
v je npeaysehe npodputabunHo nnm He (FpadpukoH 11). Mopeg Tora, BULLIE OZ NOJIOBUHE UCMWTaHMKA
(52,4%) je wsjaBuno ga noepahaj nopesa HWje gocTynaH Manum npegysehuma y ry6uumma, WTo je u
noTBpheHo TokoM auckycuja y okyc rpynama (MFpadukoH 12). LUTtaBuiie, 31,2% je BepoBano za He
nocToje nopecku oabuum 3a npeayseha koja MHBeECTMpPajy Yy onpemMy 1 NocIoBHK npocTtop (MpadrikoH
13). Y cynpoTHOCTM ca nepuenumjom BehiHe UCNUTaHMKA, 3aKOH 0 Nopesy Ha A406UT NPUBATHUX NNLA
A03BO/baBa MoryhHocT ocnobahara o nnahara nopesa, Maga camo 3a Besivke nHBecTuTope. Benvkn
WNHBECTUTOPW KOju ynoxe 6ap jeaHy Munnjapay avHapa (oko 8,6 MunvoHa eBpa) 1 3anocie 6ap 100
pasHuKa Ha HeogpeheHo BpeMe MMajy NpaBo Ha ocnobahare of nopesa y nepuogy o4 10 rogmHa.
MehyTnMm, Bp/O je Masio BEpOBAaTHO Ja Cy Mana npegyseha y ctamwy fa ynoxe Tonmky cymy. Ctora cy
nopecke onakwue epekTUBHO AOCTYMHe caMo BeNMKUM npedysehmnma.
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FpadmkoH 11. [la v cy nopesu FpadukoH 12. la " mana FpadukoH 13. [a nn npegyseha
,HeoCeT/bNBM Ha NpodUT*? npegy3eha koja nocnyjy ca 1nMajy NpaBo Ha nopecke oA6UTKe
ryéuuuma nmajy npaso Ha y CBPXY y/laraksa y onpemy u
nospahaj nopesa? npocropuje?
0 0
50,2% 52,4% 31,2%

25,3%

12,0%

Ja He  H3-HO/HN Ja He  H3-HO/HN Ja He  H3-HO/HM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoAcTrLajHO oKpy>XKehse 3a oApXKMBa npesy3eha

Ynpkoc nssecHUM yHanpehewunma no nutamwy nponunca, npeaysehay Cpbunjm ce n passe cyoyaBajy
Cca BUCOKMM ga)k6MHamMa NMponcTek/IuM U3 NocpesHor onopesvBama,*® rae Hajsehu npo6nem
npepacras/bajy napaduckanHn HamMmeTn.* 3aKoH ycBojeH y geuembpy 2018. roanHe je 3a Unmb MMao
[ CMarbUW CJIOXKEHOCT 1N HeM3BeCHOCT napadurcKasHNX HaMeTa Tako LUTO Cy HeKM YKUHYTU a Apyru
cnojeHn y jeaaH. MehyTtum, npo6aem Huje y NOTAYHOCTW peLLeH, MOLUTO Cy KacHWje yBejeHW HeKn HOBI
HameTn.*® OBO je NOTBPHEHO NpeNMMUHAPHUM HanasrMa HeaBHOI UCTPaXmMBaka Koje je Ha OCHOBY
aHanuse 200 3akoHa 1 300 NoA3akoHCKMX akaTa mnaeHTudumkoano vak 1200 napadpmckanHMX HameTa
CaMO Ha HauMoHasHOM HUBOY. lNopes Tora, aHanmsa y3opka /IoKaJHUX caMoyrpasa je rokasana fja
nopes y npoceky n3Hocu 7.500 gnHapa (1nv 64 eBpa), 4OK je bUxoB 6poj Baprpao o4 10 y Pymu g0 yak
144 y onwtnHm Krbaxesal,.™

Mopeckaynpasa ce nepuunupa Kao npenpeka nocsoBaky yrinaBHOM 360or Bucoke ppeKBeHTHOCTU
ynnaTta TOKOM roanHe v pokoBa flaTuX 3a ynaaTy nopesa. Doing Business npojekat CBeTcke 6aHke
6enexu nopese 1 obaBesHe JOMPUHOCe Koje cpelre npegy3ehe mopa fa nnaty TOKOM JaTe rojuHe,
Kao 1 agMUHUCTpaTnBHO onTepehere naahara nopesa 1 JONpUHOCa U NOLUTOBaka NOCTynaka HakoH
npujase nopesa (nospahaj M/AB-a 1 peBr3nja nopesa). Mo aHannsama nopesa koju ce nnahajy y Cpéuju,
YKyrMHa cTora ropesa v JonpruHoca Kao rnpoueHTa npodpuTa je Hxa of npoceyHe crone OECD 3emasba
Ca BUCOKMM MPUXOZLOM M CaMO Maso BULLA OZ NpoceyHe ctone y EBponu 1 LieHTpanHoj Asuju (Tabena
1). MehyTum, 6poj ynnata TOKOM jeZiHe roAvHe je 3HaTHO Behu, a Bpeme NOTpe6HO 3a niahate gyxe
Heroy pervijama ca kojuma ce spLum nopehene. OBO MoXe 06jaCcHNTV NepLenLmjy nopecke yripase Kao
npenpeke ycreLwHOM NoC10BaksY.

48 NHpopmaTmBHa bpoluypa EBponcke komucunje: Kiby4Hu Hanasum nsselTaja 3a Cpbujy 3a 2018. roguHy, 2018.

49 WcTpaxuBate TPOLLKOBa NOC/0Baka Npejy3eTHKa Manux 1 cpeirinx npegyseha BesaHnx 3a NprvIMeHy 3aKOHCKMX Nponuca
y Peny6nuum Cpbuju: Mopes Ha NpoduT je HM3aK, ann Ao npoduTa je Tewwko gohu, YHnja nocnogasaua Cpbuje, 2015.

50 EBponcka komucuja, M3BewwTaj 3a Cpbujy 3a 2020, 2020.

51 Partner Solutions, HAJIEA, KMMT 1 MHCTUTYT Muxajno MynuH, AHanm3a oKanHUx Hemnopeckux aaxeunHa, 2021 (y3 noapLuky

AmMepuuke areHumje 3a meflyHapoAHW pa3Boj rae je oBaj JOKYMEHT NnpeacTaB/beH y okBupy Meceua napaduckana) https://
naled.rs/vest-kroz-upis-u-javni-registar-do-vece-transparentnosti-lokalnih-neporeskih-dazbina-5193



Ta6ena 1. lNnahane nopesa, 2020

MoAacTnLajHO OKpyXXere 3a ogpxmBa npegysehay Cpbuju

[MokasaTem

Espona n

LleHTpanHa

OEUJ ppxase
Ca BUCOKNM

Haj6omsu
perynaTopHu

A3uja

npmxogmnma

y4YMHaK

ynnate (6poj Ha roanLLIHEM HNBOY) 33 14,4 10,3 3

Bpeme (catu roguniumse) 226 2131 158,8 49
YKyrnHa cTona nopesa v gonpuHoca (% 36,6 317 39.9 26.1
npodwuTa)

M3Bop: CBeTcKka 6aHKa, Doing Business npojexkat

MuLberba NCNUTaHMKa o Nopeckoj yrnpasu cy nogesbeHa. Ckopo 40 NocTo ncnnTaHrka cmaTpa Aa
ynpasa 1Uau y NoTNyHOCTW OrpaHnyaBa Uan orpaHnyaBa nocnoBakbe (FpadukoH 14) ynpkoc HanpeTky
MOCTUIHYTOM Ha MOJby ycarnallaBaHba 3aKOHOJABCTBA Ca nopecknm npasunvma EY. flogaTtHunx 22,2
nocto cMaTpa Aa MY 6naro orpaHn4yaBa HMXOBO MOCA0Bake A0K je 35,8 nocTo yoniwite He BUAM Kao
npenpexy.

FpadukoH 14. [la nu npeay3eha cMaTpajy fa nopecka ynpaBa 3Ha4ajHO OrpaHMyaBa HXOBO MOC/0Bak-e?

3,3%
8,4%

30,2%
22,2%

W MotnyHo orpaHnyerse M OrpaHnyere

M Bnaro orpaHuyemne Hwje orpaHnuerse B H3-HO/HM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoACTULajHO OKpY>Kerse 3a oApXnBa npeayseha

Ycnep avrutanunsaumje nopecke yrnpaee 3HauyajHa BehuHa ncnutaHmka (83,6%) je nsjaBuna ga
CYy UM eNIeKTPOHCKN CMCTEMM 3a NoAHOLLEHe AloKYMeHTaLmje NOMOrnm Aa cMmake CBoje nopecko
onTepehemwe (MpadurkoH 15). Tako je BehrHA KOPUCHMKA KopucTaa nopTtan eflopesn 1 To je 1Mano
No3nTUBaH YTULAj Ha HUXOBO nocsioBake. OBaj NopTan npeacTaB/ba eNeKTPoHCKY ycayry lNMopecke
YnpaBse Penybnuke Cpbuje n omoryhaBa CBUM MopeckuM 06Be3HMUMMA Aa MOAHeCy eneKTPOHCKU
noTnucaH obpasal, nopecke rnpunjaee, npaTe CTaTyc NOAHECEeHUX MpunjaBa N NMajy yBUA Y CTarbe CBOjUX
payyHa.> [lok 6y npouec aurntanmlaumje Tpebano fa ce HacTaBu, NOTPebHO je 1 foaatHo nosehatu
aAMWHUCTPATVBHE KanayuTeTe Kao 1 6poj 3anocieHmx.

52 ellopesu, bydyhHocm cmudce cada. Bnaga Peny6auke Cpbuije https://www.srbija.gov.rs/tekst/329844/eporezi.php
53 EBponcka komucuja, M3sewmaj 3a Cpbujy 3a 2020, 2020.
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FpadukoH 15. [la v cy npeay3ehriMa JOCTYMHW efeKTPOHCKM CUCTEMM 3a MpurjaBy 1 ynaaTy nopesa Koju
1M MOMaxy fja CMake Nopecko onTepehere 40K NCTOBPEMEHO ONaKLLABajy UCMyHaBake
aAMVIHUCTPATUBHUX 3axTeBa?

6,4% 10,0%

36,9% 46,7%

B Humano W Y nojeanHuM ciy4ajeBnma
W Y BehuHu cnyvajeea B H3-HO/HM

M3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTrLAjHO OKpyXerbe 3a 0ApXKMBa npegy3eha

3.4 OnopesuBame paga

CKopo nosoBMHa UCNNTaHMKa BUAN TPOLLKOBE paja Kao npenpeky nosehawy 6poja 3anocneHnx
y cBoM npeaysehy. Edekart je npuMeTHUjU y MUKPO 1 Manum npegy3sehrima rae 42,2 nocTo npujasmbyje
HeraTVBaH yTuLaj, y nopehetby ca 22,5 N0CTo NpeACTaBHMKA CpesHxX 1 Bennkux npegyseha (FpadukoH
16). Mopeg Tora, oko 5 NOCTO MUKPO 1 Manux npeayseha je Mopano ga npuberHe oTnyLiTakbliMa 360r
drHaHCMjckor NpuTUCKa TPOLLKOBa paja, y nopehemwy ca 2,5 NocTo cperux 1 Benvknx npegyseha.
Yak 95 nocTo yyecHuKa Ha guckycnjama y okyc rpynama je oueHnno Aa TPOLLKOBM paja MMajy Beoma
HeraTMBaH yTULAj Ha HUXOBO MocnoBakse. Mo noctojehrm nponucmma, npegyseha cy obaeesa Aa
ynnahyjy AonprHoce 3a coLujasHO OCMrypatse Ha 3apaje 3arnoc/eHnx, TauHmje MeH31oHO 1 MHBaINACKO
ocurypare o 14%, 34paBCTBEHO ocuryparbe of 5,15% 1 ocuryparbe 3a Cny4yaj He3arnoc/eHOCTU Of
0,75% op 3apage.

FpadukoH 16. [la 11 Mopesun 1 ZOMPUHOCK Ha 3apaje yTuuy Ha 6poj 3anocieHrx? CBa npeay3eha (neso) u
npeayseha no BennuvHu (4ecHo)

62,5%
4,7% 8,2% 45,1% 42,2%
40,4% 46,7%
Humano [JoHekne MoTtnyHo Mopao cam ga
B Humano M [loHekne cMatbnmM 6poj
3anoc/ieHnx
M MotnyHo M Mopao cam ga cMarbim
6poj 3anocieHnx B Mukpo 1 mana W Cpeghba v Bennka

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoacTrLajHo oKpy>XKehse 3a oApxKMBa npesy3eha
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MehyTnm, ako raynopeanumo ca pepepeHTHUM Ap>KaBamMa nopes Ha AoxoAaKy Cpbunjmn Hmje Beoma
BUCOK. Tako je 361p nopesa Ha A0X0AaK 1 ONPUHOCA 3a COLMjanHy 3aLUTUTY KOje Noc/IoAaBLm NpumMajy
N3paxkeH Kao npoleHat npoduta HUXM y Cpbujn (NnowTto n3Hocn 20,2%) Hero y Mahapckoj (29,0%) n
Ayctpujn (33,8%) (Cnvka 10). LUTaBuLle, TPOLIKOBU BULLIKA 3aMOC/IEHUX MEPEHU Y Heje/baMa 3apaje
cy Mawu y Cpbunjn Hero y BehnHn pepepeHTHMX 3eMasba. HaviMe T TPOLUKOBW U3HOoCce 7,7 HeferbHUX
3apagay Cpbunjn, sok y XpBaTckoj nsHoce 15,1, y Mahapckoj 13,2, ay ChoseHnjn 10,6. Camo AycTpuja nma
HUKe TPOLLKOBE BULLIKA 3aMOCNEHMX , TAUHWje Y U3HOCY 04 2 Heae/bHe 3apage. (Canka 11).

Cnuka 10. Ctona rnopesa Ha 3apage Cnuka 11. TpOLLKOBM TEXHONOLLKUX BULLKOBA
N3paxeHn y Heje/bHUM 3apajama

33,8%
29,0%
15,1
13,4
20,2%
19,4% 18,2% 10,6
7,7
210 I
| | | | \j | | | |
Ayctpuja Mahapcka Cp6buja  XpBaTcka CnoBeHwja Ayctpmja Cpbuja CnoBeHuja Mahapcka XpBaTcka

M3Bop: CBeTCckM ekoHOMCKM $popyM, 3BeLuTaj 0 rnobanHoj KOHKypeHTHocTK, 2019.

Ctone 3apaga HUCY ycarnalleHe ca AMHAMMUKOM pacTa MpoAyKTUBHOCTU Yy Cpbunjn. HajsaxkHnjn
dakTop 3a oapehrBarbe BUCUHE 3apajay jeiHO] P>XKaBU je HMBO NMPOAYKTUBHOCTM Ca acrekTa BpeAHOCTH
NPOAYKTUBHOCTM MO pagHuky. O 2015. rogmHe, HMBO 3apaja y Cpbujn je 6pxe pactao of HMBOaA
NPOAYKTUBHOCTW.>* YeTBpTMHA UCNUTAHMKA je HanmoMeHyna ja Cy 3apaje MoTnyHo HeycknaheHe ca
npoayktTusHoLwhy, Aok je 41,1 NOCTO NpKjaBuIo Aa caMo Ae/IMMUYHO NpeBa3uaase pact npoayKTUBHOCTMU
(FTpadukoH 17). MpoueHaT MUKPO 1 Manux npeayseha (25,4 NocTo) koja NpuvjaB/byjy Aa je pacT 3apasa
y MOTAYHOCTM MpeBasunLlao pacT NPoAyKTUBHOCTM je 61o penaTnBHO Behn o MpoLeHTa cpesHunx u
BeNMKnx npegyseha (14,7 nocTo) koja cy To NpwrjaBuia To UCTO.

54 Tpynauwnja CBeTcke 6aHKe, AxypupaHa cucmemamcka dujazHo3a Cpbuje, 2020.
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FpadukoH 17. [la nu cy yBehara 3apaja 1 TPOLLKOBA Be3aHMX 3a paj npeBasuLlia pact NpoAyKTUBHOCTA Ha
HuBoy npegy3seha? CBa npeay3eha (neBo) 1 npeayseha no BeAMUYNHM (4ecHO)

41,1%
28 4% 19,8%

,4%
5,1%

W Humano M [oHekne
M YrnasHom M [MoTtnyHo H3-HO/HM

30,0% 29,3%

Humano

51,2%

52% 4,9%

[JloHekne YrnaBHom MoTtnyHo

B Mwukpo 1 mana

W Cpegha 1 Benvika

5,5% 4,9%

H3-HO/HN

Source: EESE survey.
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4. JlojanHa KOHKypeHUMUja

4.1 Mpernepn 3akKoHOJaBHOI U MHCTUTYLMOHANTHOT OKBUpa
M OKBMUPA NOJSINTUKA

Cpnckn 3aKOHOAABHU OKBUP Yy 06/1acTU KOHKYpeHLMje je y cknagy ca NpaBHMM TeKOBMHama
EY, anun HeonxoAHo je AoAaTHO YHanpeaAnTU camMy uMnnemMeHTaumjy. [MpBM 3akoH O 3alTUTK
KOHKypeHUMje je ycBojeH 2005. rogmHe. 3akOH je yCnoCTaByO CUCTEM 3@ KOHTPOJY crajarba npeay3seha v
6110 ycMepeH Ha obesbehmBatrbe jeiHaKNX yCNOBa 3a NpMBaTHa U jaBHa npeayseha. LUTasuwwe, Komucuja
3a 3aWTUTy KOHKypeHumje (K3K) je ocHoBaHa 2006. rogMHe Kao rnaBHa WHCTUTYLMja 3aZy>XeHa 3a
cnpoBofere 1 NprMeHy HOBOT 3aKOHa. YNPKOC TOME LUTO je yBeO HM3 NPaBHUX N WHCTUTYLIMOHANHNX
NPOMeHa, 3aKOH je UMao 1 036ubHa npoueaypanHa orpaHnyersa. M3mehy octanor K3K Huje 6una
oBnawheHa Aa caHkunoHuLwe npegyseha.> LLtaBuLe, Kako Cy NparoBu 3a obaBeLUTaBake O Crajakby
npeayseha 6unu jako Hucku, K3K je 6una npennas/beHa 6pojHNM 3axTeBMIMa 3a 134aBame A03B0/e, Ha
Koje je ognasuno euwle of 80% HeHNX pajgHNX KanauyuTeTa, LWTO je orpaHnYnIo pecypce Koje je Mornia
[la N3/BOj/ 3@ NCTPaXrBaHe MOHOMOA U 3n10ynoTpebe JOMUHAHTHOT nosioxaja. Kako 6u ce ncnpasuam
HeAoCTaumM NpBor 3akoHa, 2009. roanHe je CTynro Ha CHary HOBW 3aKOH O 3alUTUTK KOHKYpeHLuuje (Koju
je oHaa 61o nponpaheH ca HEeKOIMKO NOA3aKOHCKKMX akaTa 1 NOTOM U3MereH 1 AonykeH 2013.) a Koju
je 3aKoHOAaBHW OKBMp ycariacmo ca YroBopom o GyHKLMOHMCaky EBponcke yHuje 1 MeflyHapoAHUM
cTaHjapAvMa. TpeHyTHM 3aKOH O 3alTUTV KOHKypeHLUMje obesbehyje ex-ante KOHTPOAY cnajama.
MehyTunMm, 3aKOHOAaBHW OKBUP Tek Tpeba Aa byze y NOTAYHOCTM ycknaheH ca eBponckM CMepHuL.amMa
Ha OBOM MoJby.>® PaZ Ha HOBOM 3aKOHY 3a 3aLUTUTY KOHKYpPeHLMje ca LuubeM jasber ycknahureara ca
npaBHVM TeKoBMHaMa EY je obycTaB/beH.

KomMucmja 3a 3alUTUTY KOHKYpeHUMje npeAacTaB/ba rMaBHU opraH 3ajy)eH 3a cnposohemwe
nponnca o KOHKypeHumju. OBa MHCTUTYLMja je onepaTUBHO He3aBUCHa, aJn je NMoTpe6HO
YNOXXUTU Harnope Kako 6u peanusauuja KOHKypeHuuje umana jaum edekart. K3K je ogroBopHa
3a CBOj pag npes HapogHOM CKynWTMHOM KOjoj MOAHOCK rogniurbe n3BellTaje. K3K nma oBnawhera
Ja NCTpaxyje, CaHKUMOHMLIE W WCMpaB/ba Kplewa aHTUMOHOMOCKMX MPOonuca, Kao LTo cy
PecTPUKTUBHW XOPU3OHTA/IHN N BEPTUKANHW CNOPasyMn WK NMpakce AOMUHAHTHUX npegy3eha Kojum
ce Apyra nckbydyjy nnm ekcrinoatumiy. MNopeg tora K3K nma wmpoka oenawwhera Ha Nosby 3anarara.
OHa Haj3vpe ycoBe KOHKypeHLUuje Ha ogpefheHnM TpxXuwTnma nam y ogpeheHnm cektoprma, nsaaje
MULL/bEHA O HaLpTUMa nponuca nam nak seh nocrojehrMm NponucrMMa Koju yTnuy Ha KOHKYpPeHLUMjy
n capahyje ca peneBaHTHUM JpPXaBHVM yCTaHOBaMa Kako 61 yHanpegunia cnpoBofene npasuia
KOoHKypeHUumje. K3K Mopa Aa yHanpeAn obuM CBOr paja Kaj je y nutarwy nprvmeHa nponuca. Y 2020.
roANHU je yCBOjMNa LLeCT 0A4J/1yKa O PeCTPUKTVBHUM CNOpasyMiuMa 1 jefjHy 0 3/10ynoTpebun AOMUHAHTHOT
nonoxaja. CnposegeHo je ykynHo 18 yBuhaja, 4ok nporpam ocnobafama nnahakwa Mmepa 3a nospegy
KOHKypeHLUMje Hnje kopuheH.”” V3peyeHe cy KasHe y U3HOCY 04 535 MnanoHa eBpa LUTO je BULLIE Hero
y 2019. (0,86 MnAvioHa), ann 1 fasbe 3HaTHO Makse Hero y 2018. (Mpeko 3,8 Munvjapan eepa).*® Y obnactu
3anaraba, 13gana je neT MULL/bEHA O HALPTMMa 3aKoHa (Mako HUCy cBa y3eTa y 063up) 1 NoKpeHyna
ceflaM CeKTOpCKMX mcTpara. Kako 6u yHanpeguna csoj yumHak, K3K mMopa fa fofaTHO ojada cBoje

55 Ekchepmcka aHaA/AU3Q noAUMuKe 3aumume KoHKypeHyuje: Cpbuja, nyHu ussewmaj, UNCTAD, 2011.
56 EBponcka komucuja, M3eewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021.

57 EBponcka komucwuja, M3sewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021. Tpebano 61 HanomeHyTK ja Cy YCI0BU 3a ociobahake og nnahama
Mepa 3a NoBpejy KOHKYPeHLMje NpUMereHn y Clyyajy HameluTarwa noHyAa Ha TeHgepy 2019. roguHe, wTo je 6o npsu
cny4aj aa ce Tome npuberno oa ysohena osux ycnosa 'y 2015.

58 Ibidem
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WHCTUTYLMOHaNHe kanauuTtete v noseha 6poj 3anocieHmnx. TpeHYTHO KOMUCKja MMa 56 3anocneHmx
o/, Koju je 30 BoguTe/ba CyyajeBa ca oagroapajyhrim HUBOOM CTpyyHOCTW.>® [Tope Tora, cnpoBohemne
NpOonmca o KOHKYPeHLMjU je 0361bHO OrpaHNYeHo ycied orpaHNYeHNX MHCTUTYLIMOHANHUX KanaumuTeTa
1 cneLmjann3oBaHOCTM CYA0Ba fja Ce HOCe Ca C/IOXKEHVM CayyajeBrMa 13 061acT KOHKypeHuuje. bpoj
oanyka K3K koje cy anenaumoHun cyaoBuv NOTBPAUAN je HacTaBKno Aa ce nosehasa ny 2020.5°

O6mMHa cMBa nNpuBpeAa HeraTUBHO yTUYe Ha NojasiHy KOHKypeHUujy. CvBa npuBpesa ce TOKOM
rofMHa rnosako cMamyje, anu je yaeo HepopMaJsiHe 3aNoCIeHOCTU U Aasbe BUCOK. TokoM 2020. rogumHe,
npoueHaT HepopmasiHe 3arnoceHoCTH, Of Koje cy ABe TpehnHe 3abenexeHe y No/boNpuBpeaH, je nao
Ha 16,4% ykynHe 3anocneHoctn y nopehery ca 18,3% 13 2019.5" Y nokpeTayke cuie y no3ajunHn crmee
npvBpese cnagajy NpeBMCOKY Nopesn, NPecTporn Nponmcn 1 cnab KkanauuTeT 3a MMNAeMeHTauujy.
Ycnes yb6p3aHor nNpmBpeaHOr pacta y npejkpusHoOM nepuogy Aowso je go noseharba npoueHTa
dopmanHor 3anowbaBaka. Kprsa Bupyca KOBUA-19 je noTupTana cnabocT 3anoLu/baBakba Ha LPHO.
Crona HedopManHor 3anow/baBaka je onana 3a 1,8%, a BehvHa /byan je octana 6e3 nocna ynpaso
y HepOpManHOM cekTopy. YNIOXeHW Cy 3HayajHU Hamnopu y 60pby NpoTMB C1BE eKOHOMWje anun Te
pedopme ce cnopo cnposoge.®? Ca ycBajalbeM 3aKoHa 0 MHCMeKLMjckoM Haa3opy 2015. rogrHe, yKUHYTU
Cy 3acTapesnin U KOHTPaAMKTOPHM Nponncms a koopanHaumja MHcnekuyje 3Ha4vajHo yHanpeheHa. Mopea
Tora, Bnaga je 2019. ycBojuna akunoHM nnaH 3a cnposBofhere HauMoHa HOr nporpamMa 3a cysbujame
cnBe ekoHOoMMje 2019-2021. Koju 3a LW/b MMa Aasbe yHanpehere paja MHCNeKLMjCKUX OpraHa, ysohere
CTPOXe Ka3HeHe nosnTuke n eprkacHuje Npukyn/bake nopesa. HoBY 3aKoH® Koju je CTYynmMo Ha cHary
2019. rogmHe je Nnoje;HOCTaBMO NPOLLEC aHraX0Baka CE30HCKUX pajHMKa y ogpeheHnm fgenatHocTMa,
n3mehy Kojux 1 No/boNpUBpPeAM, Ha OCHOBY HOBOT TVMa yroBopa Koju 403B0/baBa aKLLUe NpujaB/bliBakbe.

KoHkypeHUujy y Cpbunju yrpo>kaBa jako NnpucycTBo 1 gp>KaBHUX npeay3seha n npedepeHumjanHu
TpeTmaH Koju oHa io6umjajy. [loK ce fp>xaBa MoOBAAYN U3 ANPEKTHOT y4eCcTBOBaHay MpMBpean yorLiTe,
1 jasbe je BeOMa NpucyTHa. ip>kaBHa npeayseha v fabe AOMUHNPAjY Y MHOTUM MPUBPEAHNM CEKTOPUMA,
yK/by4yjyRn eHepreTuky, TPaHCMOPT, KOMyHasHe cnyxbe, TenekoMyHuKauuje, WHPPACTPYKTypy,
pyZapcTBO 1 ekcnioaTaumjy NpmpoaHnx pecypca. OBakBo NpeBenrko NpucycTBo ApXaBHUX npegyseha
KOUW NpvBaTHe MHBeCTULMje N MHOBaLMje, OMeTa reHepasiHy KOHKYPEeHTHOCT 1 NpeAcTaB/ba 3HavajaH
bunckanHm prsnk.% [ipxxaBHa npegy3eha cMakyjy NpoAyKTUBHOCT CBOjoM HeedurkacHoLwwhy a nowTo cy
OoHa 3awTmheHa of NpaBe KOHKypeHLMje npuBaTHa npegyseha ce cyo4aBajy ca BehuMm npenpekama
Kaj mnokyliajy Aa noHyge antepHaTmee.®® MHora gpxaBHa npegyseha cy n3y3eTHO HeedpurKacHa u
NMajy BMCOKe TPOLLKOBe, Aenom 1 360r Behnx 3apaja. Ynpas/barbe gpxaBHUM npegysehrma Takohe
npeActaB/ba npobneM 360r BaHpPeAHOr MOCTaB/bakba BPLUMAALA AYXHOCTU AMPeKTopa Ha Ayxe
BpeMeHcKe nepuoje ymecto Kopuwhera cTaHgapAHOr npoueca nMeHosawa.”’ Ha jaBHa npeayseha

59 YkynaH 6poj 3anocneHnx y K3K je y ctanHOM nopacTy TOKOM MPETXOAHUX HEKOIMKO roguHa, ca 39y 2015. Ha 56 y 2020. OBaj
6poj je 1 Aasbe orpaHnYeH, anu je pasyMaH ako ra ynopeammMo ca vnaHuuama OECD -a kao 1 OHMM 3eM/baMa Koje TO HUCY.
Mpumepa paaw, no nogaurma OECD-a, 15 Tena 3a 3aLWTUTy KOHKYPEeHLMje y Manum nprepesama (ca CTaHOBHULLITBOM UCMOZA
7,5 MmunmnoHa) je 2019. y npoceky nmMano 114 3anocneHnx, o4 Kojux je 43 paguio Ha NuTakliMa KOHKypeHLuje.

60 EBponcka komwucwuja, M3eewmaj 30 Cpbujy 3a 2021, 2021.

61 Peny6inukm 3aBOA 3a CTaTUCTUKY, https://www.stat.gov.rs/en-us/oblasti/trziste-rada/anketa-o-radnoj-snazi/

62 EBponcka komucuja, M3eewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021.

63 llpe ycBajakba 3aKOHA HWje MOCTOjao KPOBHU AOKYMEHT U NoJbe UHCNeKuuje je ypehrBano MHOLLTBO pasnnymnTuX Nponmca,
KOju Cy noBpeMeHO 6unn NpoTMBypeYHN. Ha nprmMep, MHCNEKTOpPaT HUCY MO Aa BpLUe HaA30p Haj HeperncTtpoBaHUM
JenaTHocTMMa.

64 3aKkoH O MojefHOCTaB/bEHOM PaAHOM aHraXKoBakby Ha CE30HCKMM MOCA0BMMA Y oApefjeHM fenaTHoCT1Ma, ycBojeH 2018,
o6jaBmeH y Cnyx6eHom rnacHuky PC 50/18

65 EBporcka komucuja, Mporpam ekoHoMmckmx pedpopmu Cpbuje 2021-2023, MpoLueHa komucnje, 2021.

66 CBeTcka 6aHKa, AKYpUpPaHN CUCTEMATCKUM AMjarHOCTMYKM n3BeLwTaj 3a Cpbujy, 2020.

67 Mo opraHusauuvjun TpaHcnapeHmHocm Cpbuja, camo 9 og 34 jaBHa npegy3eha MMa 3aKOHCKM M3abpaHe AvpekTope, A0oK 22
BOZe BPLUNOLM SY>XXHOCTU Of KOjUX Cy AeBeTHaeCTopuLUM UCTeKNN MaHAATX MOLUTO 3aKOH O jaBHUM npegy3ehuma Taj ctaTyc
orpaHunyasa Ha 12 meceuu.



MoACTULLAjHO OKpYXekbe 3a ogpkmea npesyseha y Cpbuju

oTnaga 19% pogatHe BpeAHOCTM M dOpMaSHOr 3amoLu/baBakea, ann 3ato fgobujajy 60% cybBeHLUmja
HamereHVX npegysehrma.® CTpaHu ANPEKTHN NHBECTUTOPW Takohe yxXuBajy nosnawheHn Nonoxaj
y OAHOCY Ha nokanHa npegyseha® nowTo BMCOKN GUKCHM TPOLLKOBW MpujaB/buBaka 3a CybBeHUunje
(HNp. obaBe3HW peBM30OpPCKM M3BELTAjU Benvke yeTBopke™) oHemoryhyjy manum npegysehuma aa
npucTyne ApXaBHOj MoOMohn.

4.2 NHTEH3UTET KOHKYpeHuHuje

YnpKoc HamnpeTky y 065acTU 3aKOHOAABCTBA, KOHKYpeHLMja Ha CPrCKOM TPXULWITY Huje
Hapo4YUTO MHTEH3UBHA. VIHTEH3UTET IOKasIHe KOHKYpPeHLMje yKa3syje Ha CTerneH A0 KOr KOHKYPeHTU
Ha oapehjeHOM TPXMLUTY BpLUe NpUTUCaK jeaHa Ha apyror (y norneay, cmamema LeHa, yHanpehera
KBanMTeTa NPOV3BOAa 1 yCayra) oK ce 6ope 3a yAeo Ha TPXULLTY 1 NpodunT. OBaj MHTEH3UTET 3aBUCK
04, pa3nnunTux GakTopa Kao LWTO Cy HMBO KOHLeHTpauMje KOHKypeHaTa y oapeheHoj genatHoctu,
cTone TPXMULLHOT pacTa, Pa3HOAMKOCTM MPOM3BOAA M YC/1yra U HABOA 3alUTUTe NHTeNleKTyanHe CBOjMHe,
n3meny octanor. Cpbuja je 2017. rogriHe Ha NNCTU UHTEH3MTETa NoKaNHe KOHKypeHumje 3aysena 115.
MecTo of, 137 3emMasba, LUTO MNokasyje fa Ha CPrCKOM TPXULLTY BlaAa NONpUANYHa KOHLUeHTpauuja. Ca
BeJpwje cTpaHe, ynpkoc ToMe LWTOo jey nepuogy o4,2013. 0 2017. KOHCTaHTHO 3a0CTajasia 3a ynopeanBnum
3em/baMa (13y3eB Mahapcke y 2017.), Cpbuja je nocTeneHo noyesna Aa ocTBapyje eBUAEHTHU Hanpeaak
y 0Boj o6nactu (Cnuka 12). Mehy ogabpaHnm 3em/baMa OHa mnokasyje Hajsehy npoceyHy cTony pacTa
nHAeKca o4 4.2% y nepuogy og 2013. go 2017.

Cnvika 12. VIHAeKC NHTEH3WTeTa KOHKYPEHLMje Ha JI0KaIHOM HUBOY
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M3Bop: AHKeTa M3BPLUHUX AnpekTopa CBeTCcKor eKOHOMCKOr popyma
HanomeHa: 1 = HeMHTe3MBHa 40 7 = eKCTPEMHO UHTEH3MBHA. [106anHN N3BeLLTaj 0 KOHKYpPeHTHOCTK je 2018. npectao
[a KOPUCTU NHAEKC NHTEH3MTETA JIoKanHe KOHKYpPeHLuuje.

Husak MHTEH3UTET KOHKypeHuuje y Cp6mju je notBpheH n pesyntatmma aHkete o MOOIM. Camo
8,7 NOCTO wncCnmMTaHuKa je NpujaBMIO 3HaYajHa CMamerba 360r fJoMahe KOHKypeHuuje, jow 30,2 nocTo
je yMepeHo 1num He3HaTHO CMak U0 LieHe Aok BehrHa (53,3%) yonuite Huje cMarbina LeHe (MpadurikoH

68 EBporicka koMmucuja, lipoepam ekoHoMckux peopmu Cpbuje 2021-2023, MpoLeHa komucnje, 2021.
69 [MpoueHe LIEBEC-a

70 Benvka 4eTBOpKa ce OAHOCK Ha 4deTupu Hajpehe MpodecroHanHe Mpexe 3a npyxarbe ycayra y CBeTy, TO jecT rnobanHe
pauyHoBoAcTBeHe Mpexe Deloitte, Ernst & Young, KPMG n PwC.
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18). Kag je y nuTarwy MHOCTPaHa KOHKYpeHLMja, HeLUTO BALLW NPOLLeHAT NCMUTAHMKA je NpujaBuro Aa cy
3Ha4ajHO cMakuM ueHe (12,2%), Aok je 42,6 MOCTO NPWjaBUIO yMepeHa A0 He3HATHa CMakbetba LieHa,
a 42,7 noCcTo Huje yonwiTe MeHao LieHe 360r MHOCTpaHe KOHKypeHuuje.

FpadukoH 18. [la nu je Balle nNpesy3ehe 3HaYajHO CHU3WIIO LieHY CBOT FaBHOT MPOV3BOAA 360r CMakeHa LieHa
Aomahux (neeo) unm cTpaHux (4ecHo) KoHKypeHaTa?

18,0%
12,2% 12,2%
53,3% 42,7%
8,7% 22,2%
20,4%

M 3HaTHO M YmepeHo M 3HaTHO M YmepeHo
B Huje M [JoHekne H3-HO/HM B Huje W [oHekne H3-HO/HM

3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTMLajHO OKPYXXeHse 3a 0ApXMBa Npeay3eha

4.3 MOHONONMUCTUYKE NPaKCe U AeNOTBOPHOCT
aHTUMOHOMOJICKOI 3aKOHO4aBCTBa

MuL/berwa NCNUTaHMKa No NUTaky NocTojakba MOHOMO/1a K MOHOMOIUCTUYKUX Npakcn y Cpbunju
cy 6una nopgesbeHa, y3 BesiMke pasnuke msameRy cekrtopa. Jok je 37,6 NocTo mcnutaHmka 6uno
ybeheHO ga MOHOMNOAM AV MOHOMONCTMYKE NPaKce MOCTOje Y hUXOBYM CEKTOPKYIMA, CKOPO NojjesHaKun
npoueHart (39,1%) je BepoBao cacBuM cynpoTHo (FpadukoH 19). Mako cy MOHOMOM/MOHOMONNCTYKE
npakce BUAHO MPUCYTHU Y MHOTMM CEKTOPMMA, YYecHULM GOoKyC rpyna Ccy MHCUCTUPaNU Aa Apyru
06/1MUM aHTUKOHKYPEHTCKOT MOHallaka NpeAcTaB/bajy jolw Behy npeTky MO N10jasHy KOHKYPeHLN]y.
Mo TM Cy HapO4YUTO MUCIUAN Ha KOHKYpeHUMjy of npegyseha ns HebopmanHor cektopa Koja cy
BUAENN Kao Hajeehy npeTky, @ MOTOM Ha noBnaliheHe cTpaHe MHBECTUTOPE U Ap>XaBHa npeayseha.

FpadpukoH 19. [la v y BalLeM CEKTOPY MOCTOj MOHOMO UAN MOHOMOAUCTUYKE MpaKce?

12,2%
37,6%
39,1%

B /a M He MW H3-HO/HNM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoacTrLajHO oKpyXKehse 3a oapXKMBa npeay3eha
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Nako je y Cp6bmjn 3abenexkeH cnop asv KOHCTaHTaH HanpeAak Ha Nosby KOHKypeHLuje, MOHoro-
NNCTUYKe NpaKce cy U fasbe NPUCYTHe, LITO objallikbaBa pasfivke y MULLbeHMMA UCMUTaHVIKa aHKeTe
0 MNOOIr1. Cpbuija je 2019. roanHe 3ay3ena 110. mecto o4 141. Ha ANCTM NOKa3aTesba TPXULLHE JOMUHaLM]e.
OBaj MHAEKC Mepwn CTerneH AoOMMHaLUMje Ha TPXKULLTY OLeHiBakeM NOC/IOBHUX aKTVUBHOCTU Ha CKanu of
1 WTO 03Ha4aBa fia NOCI0BHVM aKTUBHOCTVIMA AOMWHMPA HEKOINLMHA NOCNOBHWX rpynaumja, A0 7 WTo
03Ha4aBa Ja je Ha TPXULWTY nocsyje MHoro npegyseha. ViHaekc 3a Cpbuje je Te 2019. rognHe n3HOCMO
3,2 WTO je 3HATHO HKxe Hero y AycTpuju (rae je 6vo 5,0) unm CnoseHuju (4,5) 1 camo mMano BuLLe Hero
y cycegHoj XpBatckoj (3,1) (cnmka 13). Mako ce cTakse KOHKypeHuuje nobossiuano namehy 2013. 1 2019.
roAviHe, CBe yriopezuBe ApxaBe cy ce nokasasne (6ap mano) 6ose. [Jok je npoceyHa BpeaHocT 3a Cpbujy
TOKOM OBOT CeAMOroAnLLKEr Neproja n3Hocuna 3,2, HajycneluHuja je 6una Ayctpumja ca npocekom og, 5,4.

Cnwuka 13. IHaekc HYBoa foM1HaLMje Ha TPXNLLTY
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M3Bop: AHKeTa 13BpLUHUX arpekTopa CBeTCKOr eKoHOMCKor ¢opyma

Mpeaysehay Cp6mjy aHTUMOHONOJICKE NOJINTUKE NEePUUNUpajy Kao nonpuinyHo HepenoTBopHe.
BehunHa ncnutaHvka (68%) je 61na MULLI/bEHA Aa je aHTUMOHOMOJICKO 3aKOHOAABCTBO HeAeN0TBOPHO,
AOK ra je jow 19,6 MOCTO OLEHWUNO KAo AENNMUNYHO AenoTBopHO (MpadukoH 20). CaMo MapruHaaHm
npoueHaT ncnutaHuka (3,2%) je BepoBao Aa je aHTVMOHOMOJICKO 3aKOHOZABCTBO AE/10TBOPHO WA
BeoMa AenoTBopHo. [lnckycurje y okyc rpynama cy otTkpuie ga npegyseha sepyjy aa Bnaga sanpaso Huje
nocseheHa MckopewViBaky HenojanHe KOHKypeHumje. IHTepecaHTHY naycTpaumjy oBakeor ybehema
npeAcTaB/ba 1 unkbeHMLa ga 80 nocto npeayseha (og oHWX Koja cy yyecTBoBasna y ¢okyc rpyrnama)
HUKaZA HUje YIOXNN0 Xanby NpoTUB HelojasHMX KOHKYpeHaTa, Heka 3aTo LUTO HUCY buia curypHa Koju
Ap>kaBHW opraH Tpeba ga obasecTe. Of OHMX KOjU ce jecy >anwau, camo 10 nocTo je 3anpaso Job6uio
OZroBOp 1 6MN0 Ha Kpajy 3aZ40BO/BLHO NCXOAOM MOCTYMKa. 3anpaso, BehrHa ncnutanuka (70%) H1Kaz
HUWje fobuna oAroBoOp Ha Xanoby.
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FpadumkoH 20. Konmko je 4enoTBOPHO aHTVMIMOHOMOJICKO 3aKOHOA4ABCTBO?

19,6%
0,5%
68,0%
9,2%
B Beoma fenoTBOpHO [lenoTBOpHO

B JenvmunumHo genoteopHo M Huje genotsopHo M H3-HO/HM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoacTrLajHO oKpyXKeHse 3a oApXKMBa npeay3eha

HepenoTBopHOCT aHTUMOHOMOJICKUX MOJINTUKA je AoAaTHO noTBpheHa nonoxkajem Cp6uje Ha
MehyHapoAHUM paHr Ancrama. VIHAeKC Ae/0TBOPHOCTU aHTUMOHOMOJICKE MOAUTMKE, 3aCHOBaH Ha
noAauyrma s rognLle aHkeTe MMa ckasly BpeHOCTV 04, 1 LUTO nokasyje fa NonTUKe HUCY e/10TBOPHe
Nno NMTaky NPOMOBKCaHa KOHKYpeHUuje A0 7 LUTO nokasyje Aa Cy NoNTUKe AeN0TBOPHE 1 MPOMOBULLY
KOHKypeHumjy. Cpbuja je 2017. rogmHe, ca cBOjUM MHAEKCOM o 3,1, 3ay3ena 114. MecTo Ha NUCTU 04
137 3emasma. Vcta oBa BpeaHocT (3,1) je npeacTaBmana npocek Cpbuje TokoM pedepeHTHOr neproja
(2013 - 2017) n camo ce MnHMManHo nosehasana Tokom roguHa (Cnvka 14). To 3HauM ga He camo
Ja je aHTMMOHoOMoOACKa noanTuka Penybavke Cpbuje nepuymnmpaHa Kao 3HaTHO Makbe AenoTBOopHa
y nopehewy ca apyrum pedepeHTHUM Ap>kaBama, Beh Takohe rotoBo v Aa HuWje OCTBapeH HMKakaBs
Hanpezak Ha OBOM MoJby.

Cnuka 14. [1en0TBOPHOCT aHTVIMOHOTOJICKUX MONTMKA
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N3Bop: AHKeTa N3BPLUHUX ArpekTopa CBeTcKor ekoHoMckor dopyma

HamomeHa: McnuTaHyLM ouerbyjy KOMKO aHTMMOHOMOJCKE MOMNTYKE Y HUXOBMA 3eM/baMa NMpPOMOBULLY KOHKYPeHLUjy 1 TO
Ha CKasv 04 1 = He MPOMOBWLLIY KOHKYPeHUMjy A0 7 = Ae/IOTBOPHO MPOMOBULLY KOHKYpPeHLMjy. Fo6anHu N3BeLuTaj
0 KOHKYPeHTHOCTY je 2018. MpecTao Aa KOPUCTU MHAEKC AeIOTBOPHOCTY aHTUMOHOMOJICKMX NOVTHKA
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LLinpoko pacnpocTtpakbeHN HedpopMasIHN CEKTOP OMeTa JiojasiHy KOHKYpeHuujy y Cpéuju.
Buwe og TpehuHe (34,2%) ncnutaHuka aHkete o MNOOI je n3jaBuno Aa ce yBek UM 4ecto Haagmehy
Ca HeperucTpoBaHUM uUam HebopmanHuM npegysehunma. JogatHux 27,8% je HanoMeHyno Aa cy UM
HedopManHa npenyseha peTko KOHKypeHLUMja, AOK ce 29,3% HUKAA HUje Cycpesio ca KOHKYpeHTMMa
n3 HedpopmanHor cektopa (FpadumkoH 21). Kako 6U cy36Unmn paj Ha LpPHO, APXKABHU OpraHu cy
OCHOBaNWM pajHy rpyny npeasoheHy VHcnekTopaToM 3a paj. Jow jegHa WMHCTPYMEHT npejcTaB/ba
jeAVHCTBEHM MHPOPMALMOHN CUCTEM 3a UHCNekumje (e-MHcnekTop), koju 3a unb Ma aa o6esbean
60/bY KOOPAMHALM]Y Pa3nNUNTUX MHCNekUmMja. [TocebHa pagHa rpyna 3a KoopAnHaLunjy MHCNEKLMjCKNX
aKTVUBHOCTW Yy Be3u ca naHgemujomM Bupyca KOBW/A-19 je ocHoBaHa y okTobpy 2020.

FpadurkoH 21. [la nu HeperncTpoBaHe Grpme UAK OHe Koje NMOCaYjy Ha LIpHO MpeACTaB/bajy KOHKYPEeHLMjy
BalueM npegysehy?

11,8%
29,3%
22,4%
27,8%

B Yeek M Yecto
B Petko M Hukag H3-HO/HN

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoaCcTULajHO OKpYy>Kerse 3a oApXnBa npeayseha
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5. NMpuctyn dnmHaHcUujama

5.1 MNpernen sakoHogaBHOr U UHCTUTYLLMOHANHOI OKBMPA U OKBUpaA
MnoNUTUKa

OmoryhaBawe npuctyna ¢uHaHCUjCKUM cpeacTBMMa 3a npeayseha je jeaaH op, cTpaTeLLKMX
nprvoputeta pasBoja MCMI cekTopa. CTpaternja 3a NOApLLKY PasBojy Manux u cpegwunx npegyseha,
npeay3eTHULITBY N KOHKYPEHTHOCTM 0g, 2015. o 2020. (y gasem TekcTy CTpaTernja 3a MCI) ce pokycmpa
Ha yHanpehere npucTyna nssopmma $prHaHCMpara, ca HaPOUYUTVM aKLLeHTOM Ha YHanpehere kBanmTeTa
yciyra v noHyAe 6aHKapckor cekTopa Mannm U cpegmnm npegysehnma, pa3soj HOBUX GUHAHCU|CKNX
MHCTPYMeHaTa 1 yHanpehere cnocobHoct MCI ga npuctyne pasnavymntyM M3BOpMMa GUHaHCKja.
MuHMcTapcTBO NpuBpese Peny6bnvke Cpbuje je 3agyxeHo 3a npahene cnposohera CTpaTtervje 3a MCl
3ajeaHo ca Casetom 3a MCr1, npeAy3eTHMLLTBO 1 KOHKYPEHTHOCT KOju je MoYeo ca pagoMy HoBembpy 2017.
roAnHe, iBe rofHe HakoH LUTO je 6110 3BaHNYHO OCHOBaH. lNopes npahera 1 koopAariHMcara criposohersa
Ctpaternje 3a MCI1, oBo Teno Takohe npyxa caeeTte 1 cyrectuje, Te nokpehe nocebHe nporpame 3a MCr1.

®duHaHCcUjcKNM cekTopom Cpbuje aomMuHuMpajy 6aHKe. BaHKOBHW KpeauTV Cy r1aBHU WU3BOP
brHaHcpaka NpuBaTHOr cekTopa, ca 43 nocto bAM-a y 2017.77 Y 6aHKapCKOM CeKTOpY ce Hanasu
0KO 92 MOCTO cpeacTaBa yKynHOr GMHAHCUJCKOT CEKTOPa, LUITO je MHOro BuLle Hero y EY (70%). Kpajem
2020. rogmHe y Cprnckoj NnpmBpean je nocsioBano 26 6aHaka. To je penatmBHO BUCOK 6poj y nopehemwy
ca CIMYHUM NpuBpegama (Hnp. y Mahapckoj nocnyje 13 6aHaka, y Yewwkoj Peny6anum 16 a y byrapckoj
17).”2 CBe y cBeMy, 6aHKapcku cekTop y Cpbuju je penatmBHO A06P0 pa3BujeH 1 KOHKYpeHTaH.”? Y 2018.
roanHn, 6poj baHKoBHUX KpeanTa ucnnaheHnx MCI ce noeehao 3a 17,2% Yy O4HOCY Ha MPeTXOAHY
roAviHy, 3ajefHo ca yaenoM HOBUX kpeamTa 3a MCI1y ykynHom 6pojy KpeguTa 3a npuspeay - 44,5 %
y 2018.7* Kpegutupare MCI ce nosehano 360r cMarbera KaMaTHMUX CTOMa 1 onwiTe ANKBUAHOCTA
6aHKapckor cucTema.’”” TauHuje, KaMaTHe cTore 3a kpeauTe 3a MCI y geBr3amMa AN NHAEKCOBaHe y
AeBu3ama cy nane Ha 4,2 nocto y 2018. roanHu (ca 4,6 noctoy 2017. 1 5,7y 2016.).7

MHCTUTYLUMOHANHA CTPYKTypa Hag/NleXkHa 3a npy)awe GUHAHCMJCKUX ycnyra v noAapLuKy
¢uHaHcmpawy MCI je penaTtuBHO ctabunHa. OHa obyxBaTa YrlaBHOM MOCNOBHe 6aHKe 1 Many
nenesy MHCTUTYLUWja 38 MUKPOPUHAHCpPaHe, KOMMNaHMja 3a IN3UHT, ¢akTOPUHT KOMMNaHMja, MpUBaTHNX
MHBECTULUMOHNX POHAO0BA N GOHAOBA PU3NYHOI KanuTana. MocToju 1 HEKONNKO APXaBHUX Nporpama
3a nogpuky ¢uHaHcmpary MCII. YcnocTaB/beHe Cy U ABe WHCTUTYUMje 3a MOAPLLKY peanusaunjn
HaLMOHANHUX KPeAUTHUX rapaHTHUX wema. TauHuje, PoHA 3a passoj Penybnuvke Cpbuje je ocHoBaH
1992. kako 61 n3gaBao rapaHumje 3a KpeauTe NOcCOBHMX 6aHaka 3a MCI ca cy6bBeHUMOHNCAHUM
KaMaTHUM cTtonama. CIMYHO OBOME, cpricka AreHuuja 3a ocurypame 1 pruHaHcMpaHe n3Bo3a, OCHOBaHa
2005. roanHe, n3aaje rapaHumje v Apyre obauMke ocuryparba 3a WU3BO3He ¢upmMe U MHBecTuumje y
MHOCTpaHCTBY. POH/A 38 MHOBAUVOHY AeNaTHOCT je joll jeAHa ApXaBHa MHCTUTYyUMja ocHoBaHa 2011.

71 WHOekc nonumuke 3a MCI1: 3anadHu baskaH u Typcka, 2019.

72 OECD, Competitiveness in South East Europe: A policy outlook, 2021.
73 Ibid.

74 Topavwma aHkeTa HapogHe 6aHke Cpbuje o MCrT, 2019.

75 Y cBeTny naHgemuje Bupyca KOBUA-19 ynoxeHn cy Hanopw (Kpo3 HaumMoHanHe rapaHTHe LUeMe) Aa ce AOAATHO O/lakLua
npuctyn MMCIT 3ajMoBMMa y NMOCI0BHUM 6aHKaMa. 3a1cTa, No nocneiemM 13BeLLTajy 0 KpeAMTHOj akTMBHOCTY 6aHaka (3a
npBun kBapTan 2021.), AOK Cy HeKM ycnoBU (Mo NuTakby KonaTepana UaM MakCMManHOr M3HOCa KPeAnTa) nooLuTpeHn 36or
nosehaHe HeBO/LHOCTM baHaka Aa pPU3KKYjy, Apyrv cy 6naro cMareHn 3a MMCI, WwTo je pesynTaTt onywiTaka MOHETapHe
NONINTNKE N MOBO/BHUjUX PUHAHCU]CKIMX YCII0BA 3@ 0Baj TPXMLLHW CErMeHT.

76 Topuwra aHkeTa HapogHe 6aHke Cpbuje o MCrT, 2019.
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roAviHe Koja je cneumjannsoBaHa 3a npyxare GMHaHCUjCKe NoAPLUKE MAAAVM YCneLwwHUM npeaysehrma
npeBacxoaHo y T cekTopy. Pa3BojHa areHuwmja Cpbuje, ocHoBaHa 2016. roariHe, NpeAcTaB/ba joLl jeaHy
K/bYUHY VHCTUTYLUM]y Koja Mpy)Ka MOCI0BHY MOAPLUKY Kako goMahuM Tako 1 cTpaHum npeaysehunma.
Mpeun3Hnje, NogpxaBa ANPEKTHE NHBECTMLMje N NPOMOoLMjy U3B03a, Kao 1 NpojekTe Koju nosehasajy
npvBnavyHoct Cpbuje 3a cTpaHe MHBECTUTOPE.

Ap>xaBHY NnporpamMu nogpLuke Tpeba aa anBepcndUKyjy CBojy MOHYAY U KpUTepujyme 3a npujasy
MMCI, pok MHCTUTYLMje 3aay>KeHe 3a cnposoljere 0BUX NMporpama Mopajy Aa yHanpeae cBoje
ynpaB/bate npeaysehrma, onepatuBHy epuKacHOCT M OAroBOpPHOCT. HesaBncHa esanyauuja 13
2017.7 je oTKpWAa 3Ha4ajHe 13a30Be N cNabocTn fenoBarba PoHAA 3a Pa3Boj 1 AreHumje 3a ocurypame 1
dUHaHCMpare N3B03a, W TO HeJoCTaTak aZleKBaTHON HaZ30pa M yrpaB/bakba, SIoLle KpejuTHe NoanTrKe
W ofJ1yKe, Kao 1 OrpaHnyeHy oAroBopHOCT, U3Mehy octanor. 360r Tora je Bnaja ycsojunia 3ak/byyke y
Be3u ca 06e NHCTUTYLMje U HaNoXnaa UM Ja peLle 13a3oBe U naeHTUOUKyjy onuvje 3a Ae/I0TBOPHMje
npyxake cpejctaBa 3a pasBoj MOCJOBHOM cekTopa. HegaBHW nperneA’ apXaBHUX nporpamMa 3a
NOAPLLKY je OTKPMO Aa CaMO HEKOJIKO HIX NOAPXKaBajy CTapTanose WUam BUCOKOPU3MYHa npeaysehay
paHuM daszama (ocMM OHKX Y HagnexHocT oHZa 3a MHOBALMOHY AenaTHocT). Takohe je npenopyyeHo
fa nporpamu 6yay 6osbe npunaroheHrn MMCIT ca gobpmm noTeHUWjanoM 3a pacT yMecTo OHMMa Koja
reHepasiHO NCNyHaBajy ycnose.

5.2 AnTepHaTUBHU N3BOpU (pUHaAHCUpaHA

AnTepHaTmBe 6aHKaApPCKOM ¢UHaAHCUpaky CYy WU OCKyAHEe WU HeAoBOJ/bHO perynuvcaHe paa
o6e36eae kopuwherwe He6aHKapPCKUX PUHAHCMjCKUX MHCTPYMeHaTa. [1pycTyn AOBO/BLHO LLUNPOKO]
nenesun GUHAHCUjCKUX MHCTPYMEHATa je O K/byUYHOr 3Havaja 3a 4obujarbe BpCTe 1 0brMma cpecTaBa Koja
Hajbosbe oAroBapajy creunduyHUM notpebama MMCI y cBakoj dasm XUBOTHOr LMKyca npegyseha.
ANTepHaTVBHU 13BOPU PUHAHCMPaHa Cy HapounTo BUTHW 3a MUKponpepayseha, npejyseTHUKe ©
cTapTanoBe Koju 6V MHaye TewwKOo MMaan NPUCTYn TPaAULMOHANHMM n3BOopuMa ¢uHaHcuja. bpoj
anTepHaTUBHUX onumja baHkapckoM GMHaHCKpaky je Mopactao y nocneamwe speme. Mehytum, Heke
A0 HUX jOLU YBEK HUCY perynmcaHe, oK Cy OHe Koje jecy HeJloBO/bHO pasBujeHe, YNPKOC HeAaBHUM
NO3NTUBHUM pasBojumMa cuTyaumje. Onmc noctojehmx JOCTYMHUX HebaHKapCKuUX ¢GUHAHCUjCKNX
WHCTpYMeHaTa 1 HXOBOT HMBOA Pa3Boja je AaT Yy AareM TeKkcTy.

TpxuwiTe pakTopuHra je n pase y paHoj ¢pasm pasBoja nako je Cpéuja goHena noce6aH 3akoH
o ¢akTopuHry 2013.”° dakTopuHr® yrnaBHoMm Kopucte baHke. Y geuembpy 2018, je moctojano 18
npy>xanaua ycnyra GakTopurHra ykbyuyjyhu jegHor apxaBHor (AreHuuja 3a ocuryparbe U rHaHcupare
13B03a). DaKTOPUHT NPOU3BOAN Y NMOHYAM Cy TUMNYHM 3a TPXMLLTE Y paHUM pasama pa3Boja.t! 3akoH o
baKTOpUHrY je 3MerbeH 1 fonyreH 2018. roanHe (HakoH npoLeHe EBporicke 6aHKe 3a peKOHCTPYKLMjY
N pa3Boj) Kaj Cy yBeAeHV HOBW 3axTeBU 3a BnacHuke/ocHvBaue GakTOpWHr ApyliTaBa. MehyTtum,
noTpebHa cy AoAaTHa MNojallkera Kako 6u ce gepurHmncane obaBese NOKaNHUX Mpyxanaua ycayra Aa
npoueHe bMHaAHCN|CKO CTake KnnjeHaTa, a Bnaga Penybnvke Cpbuje jowl HMje npeay3ena cBeobyxBaTHe
KOpake Kako 61 oaroBopua Ha fobujeHe npenopyke.®

77 CeTcka 6aHKa, PUHAHCUparbe pacma: azeHOa 30 Hosu pacm, 2019.
78 CeTcka 6aHKa, Mper/ies jaBHUX pacxoAa NporpaMa 3a Mana u cpeja npegyseha 1 KOHKypeHTHOCT y Cpbuju (HaupT).
79 CB, ®uHaHcuparee pacma: azeHoa 3a Hosu pacm, 2019.

80 ®akmopuHe je PUHAHCMjCKA TpaHCaKLMja 1 BPCTa Ay>XXHUYKOT dUHaAHCKparba rae npegysehe npogaje cBoja NoTpaxunBaka
(Tj. dakType) Tpehoj cTpaHu (Tj. dakTopy) ca nonycTom. Mpegyseha he noHekag dakTopmcaT CBoja MoTpaxuBarba Aa 6u
NCMyHWNa CBOje TPeHYTHe 1 HernocpejHe noTpebe 3a roTOBUHOM.

81 CB, PuHaHcuparbe pacma: azeHOa 3a Hoeu pacm, 2019.
82 OECD, MHoekc noaumuke 3a MCII: 3anadHu baakaH u Typcka, 2019.
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Cpncko TpXXuwiTe GUHAHCUJCKOT IU3MHTA je penaTUBHO Mano, anu je y nopacty og 2016.%%, HakoH
Tewkor yaapa ¢uHaHcumjcke 1 ekoHoMcke Kpuse 13 2008. roarHe. HapoaHa 6aHka Cpbuje perynviie
1 Hag3upe KoMnaHuje 3a GMHaHCKjcku An3nHIeL Y jyHy 2020. je y Cpbuju nociosano 17 komnaHumja 3a
dUHaHCWjcKN NN3KHT. locaaa je UHAHCUjCKU IN3UHT yr1aBHOM 06e36efBaH 3a TepeTHa BO311a, MUHN-
byceBe 1 ayTobyce, Kao 1 MyTHUYKe ayTomMobune.® 3akoH 0 pMHaAHCNjCKOM An3KnHry 13 2003. roguHe je
n3mMereH 1 gonykweH 2011. Kako 6u ce perynucane akTUBHOCTU Ha MNOJ/bY GPUHAHCUJCKOT NU3UHra. Y
Jeuembpy 2020. cy ycBOjeHe HOBe 1M3MeHe 1 oMyHe Koje Cy A03Bo/InIe KOMMaHujama 3a GUHaAHCUjCKN
NN3VHT Aa peannsyjy onepatmeHW nn3uHr. O jaHyapa 2021., Perncrap ¢mHaHCKjcKor AnU3mMHra y Koju
ce yHoce yrosopy GUHaHCNjCKOT NN3UHIa NOKPeTHe 1 HeMOKPeTHe NMOBMHE je NMoYveo Aa 03B0/baBa
NojAHOLLIeHEe CBMX BPCTU MpujaBa y eeKTPOHCKOM O6AMKY 4YMMe je CMakeHO aAMWHUCTPATUBHO
ontepehere npepyseha.t®

Tp>XuvLliTe 3a NpMBaTHU U NpeAy3eTHNYKU KannTan je joll yBeK y paHnM ¢pasama pasBoja.®’ 3akoH
0 aNTepHaTUBHUM MHBECTULMOHUM GOHAOBMMA U MOA3AaKOHCKWM akTu Koje je cactaBuaa Komucuja 3a
XapTunje of, BPeAHOCTU cy CTYNWAM Ha cHary y majy 2020. 3akoHOAaBHV OKBUP AeTa/bHO nponucyje
HaYMH VHBECTUPara N NHCTPYMEHTe Y Koje anTepHaTMBHU MHBECTULMOHU GOHAOBWU MPUBATHOT U
npeAy3eTHUYKOr Kanutana Mory fa MHBECTMPAjy, Kao N OrpaHu4yera, TUNOBE M POKOBEe 3a ynaaTe
YnaHoOBa NN AeoHNYapa, MOTOM BPCTY W HUBO OrpaHnyerba MHBECTULMjA, MPOPaYyH YNasHNX HakHaja
1 peneBaHTHMX TPOLLKOBA. Mlako Huje 3abenexeHa oBakBa akTMBHOCT, cpricka npegyseha akTuBHUje
kopucte @®oHZA 3a MHOBaTMBHA npegyseha, WTO je akTmBHM GOHA KOjUM ynpassbajy South Central
Ventures, StartLabs, wn Eleven Ventures, n koju npyxa noApLiky HoBuM 6p3opactyhum npegysehunma,
npeseHcTBeHo y UT cekTopy.2®

YBohewe kKpuntoBanyta®® npepacTtaB/ba CKOpallky WHOBauMjy Yy o6nactm AurntanHux
$UHaHcMjckux npoussoaa. MpBM Nponmucyn o KpMAToBanyTaMa cy ycBojeHn y mapty 2019. Tako cy
KpunToBanyTe HabpojaHe Kao jefjlaH o4 MHCTPYMeEHAaTa y OKBMPY 3aKOHa O TPXULLTY KanuTtana. ynotpeba
KpunToBanyTa je Takohe nponmcaHa M 3aKOHOM O CnpedaBaky MNpakba HOBUA W PUHAHCMpaha
Tepopu3mMa Koju je uaMerseH 1 gonyreH 2019. roanHe. OH nponucyje ycayre KynoBuHe, Npojaje nnu
npebauyBara BUPTYENHNX BaslyTa WM 3aMeHe TakBWUX BaslyTa 3a HOBaL, AW APYry MMOBWHY Npeko
NHTepHeT nnatdopmu, ypehaja y ¢pr3nukoMm 06amKy, Kao 1 npyxaole KacToAn ycayra HoBYaHMKa. Y
Jeuembpy 2020. rognHe Bnaga je ycBojuna 3akoH O AUTUTANHOj UIMOBUHW KOjW je CTYMMO Ha CHary
29.06.2021. 1 KOju HyAW CBEOBYXBATHW OKBUP 3a@ Pa3Boj AurntanHe nmosurHe.”® MehyTtum, Tek Tpeba aa
BUANMO Kakas he epekaT 0Baj 3aKOH MMaTN.

83 OECD, Competitiveness in South East Europe: A policy outlook, 2021.

84 JlusuHe NpeAcTaB/ba 061AMK PUHAHCUpPatba UMOBHWHE, TAe KOMMaHMWja 3a IN3VHT (3aKyrnoaaBsall) Kyryje MIMOBUHY 338 KOPUCHKKA
(3akynua) v nsHajmsbyje My je TOKOM ZOroBOpeHOr rnepuroga. 3ay3BpaT, KoMMaHuja 3a AM3VHT NprMa yHanpes ogpeheHe
ynnaTte of KOPUCHMKa W MOCTaje 3aKOHCKM BAACHMK MMOBMHE TOKOM Tpajakba yroBopa O 3akyry, HakOH Yera 3akOHCKO
BNIACHVLLUTBO Npenasun Ha KOPUCHKKA.

85 OECD, Competitiveness in South East Europe: A policy outlook, 2021.
86 Ibid.

87 WHeecmuyuoHu $poHO08U NpuBaMHO2 KANUMAAA NPeACTaB/bajy KanuTan pasinyumnTx MHBECTUTOPA KOjUM ce ynpaB/ba U Koju
Ce ynaxe y npmsaTHa npeayseha y 3amMeHy 3a raBHULY UAW yAeo Yy BAaCHUWTBY. MpuBaTHN GOHAOBN 06UYHO YNaxy uny
cTapuja npegy3eha ny ctapTanose Koju NpejcTaB/bajy 4obpe npuavke 3a uHBecTuumjy. [ipedyzemHuyku kanumasn npeActaB/ba
06K MpUBaTHOr MHBECTMpaka Kanutana rae ce NprvMapHoO ynaxe y Mana npegyseha ca n3yseTHMM MOTeHLMjasoM 3a
pacT 1 cTapTanoBe Koju pasBujajy HOBe TeXHoMornje nam npouece. NpeayseTHUYKM KanuTan obUYHO Jonasu of MMYRHUX
NHBECTUTOpPa, MHBECTULMOHNX 6aHaka 1 APYrnxX GUHAHCUJCKUX MHCTUTYLM]a.

88 OECD, Competitiveness in South East Europe: A policy outlook, 2021.

89 Kpunmoeanyma je auruTtanHa BanyTa Koja npeAcTaB/ba 06AnK gUrntanHe MoBmnHe. Moxe ce KOPUCTY 3a KYNOBUHY pasnnymnte
pobe n ycnyra n KOpUCTU BAOKYEjH TEXHONOrWjy Kako 61 ce 06e36eAM0 MHTErpuTeT TpaHCaKLUMOHUX nogartaka. Y Cpbujn
MoCTOjU MHOrO 6/10K4YejH cmapmanosa, NOLLTO je teHa NpuBpeAa jefHa o4 Hajbosbmx 3a npeayseha Koja paje Ha pa3Bojy
6/710K4ejH TexHonoruje.

90 OECD, Competitiveness in South East Europe: A policy outlook, 2021.
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MukpoduHaHcupame je cnabo 3acTyn/beHo.”’ PyHKLMOHaNHA MHAYCTPUja MUKPOKPeAnTa 61 MoXAa
MOr/1a Aa NPY>Xy MPUINKY OHMMa KojiiMa Cy noTpebHa cpeAcTBa Aa NocTaHy GUHAHCU|CK CAMOOAPXUBN.
MukpodurHaHcpamre 61y Cpbujn Morio fa nomorHe npegysehrima Koja 06M4HO He UCNyHaBajy ycnose
3a TpagnuMoHanHe KpeamTte, NonyT Mukponpeayseha, NpegyseTHVKa nam ctaptanosa. Mehytum, 6e3
jacHor 3akoHcKor 1 perynaTopHOr OKBMpa je Mano BepoBaTHO ja he mohu Aa ce pasBuje ogpxuBsa
WHAYCTPUja MUKpOKpeamnTa. MoCcToju TeK HEKONMKO OpraHm3aumja 3a MUKpodUHaHCMpaHse Koje Mory Aa
obesbese oapeheHa cpegcTsa: ,Agroinvest” - nogpyxHuua VisionFund International, Micro Development
n MicroFinS. MehyTtum, oHe Mory Aa npebauyjy cpeAcTBa camMo MPeko MOCNIOBHUX 6aHaka, LWTo Leny
npoueaypy YMHU CIOXEHWjOM N CPeiCcTBa CKYMN/bMM 3a Kpajie KOPUCHMKE,* ¢ 063MPOM Ha rojuilte
KamaTHe cTore oj npeko 25%.

Cnn4yHo ToMe, NoYenucy AacenojaBibyjy nApyruHe6aHKapcKy UHAHCUjCKN MHCTPYMEHTM nonyT
nocnoBHux aHhena® u rpynHor puHaHcupamwa®. lako He MOCTOjM 3aKOHCKM OKBUP KOju peryauiie
aKTMBHOCTM NOC/IOBHUX aHhena, jeaHa Mpexa je Beh akTuBHa - Mpexa nocnoBHux aHhena Cpbuje Koja
je HempodUTHO yapyXKere NMpUBaTHUX WHBECTUTOPA Koje rnoBesyje cTapTanoBe Ca WHBECTUTOPKMA.
LLITo ce Tnye rpynHor prHaHCpama, TPeHYTHO He MoCToje NPOoNnucK Koju 6u ra peryamcanu, HUTK cy
npumMmeheHe akTUBHOCTM Ha TOM nosby. MehyTtum, HapogHa 6aHka Cpbuje TpeHyTHO cacTaB/ba HaupT
3aKOHa KOju b1 perynncao yciose 1 HaunH obesbehrBarsa rpynHUX GUHAHCKJCKUX YCayra, anu jou ce
He 3Ha kaj he TauHo yhu y gaby npoueaypy.

5.3 Tp)xuwita Kanurtana

Cpncka Tp>XuULUTa KannTana cy U Aajbe Hepa3BUjeHa, rae je akTMBHOCT 6ep3e orpaHuyeHa, gomahe
TpXXNLWITe 06BE3HMLLA Y HAaCTaHKY, a 06UM TPXXMLITa KOPNopaTUBHUX 06Be3HULIA BeOMa Manw.
JeANHW TPXULLUHW CerMEeHT KOoju penatuBHO J06p0 GYHKLMOHMLLE je TPXULLUTE ApXaBHUX 06Be3HMLa.
MpunBaTHM CEKTOP He KOPUCTM 6ep3y 3a drHaAHCMPaHse CBOT MOC/I0Baka. Hegoctatak MHULMjATHUX JaBHNX
noHygaa (MUMNO) n pame npeacTaBmba Hajeehn n3a3oB beorpagcke 6ep3e 1 CPRCKOr TPXKMLUITA KanuTtana.
JpXaBa NX HUKaj HUje KOpUCTMAa Kao MoJen npmeaTmsaumje apxasHux npegyseha, a npegyseha u3
nprBaTHOI CeKTopa Ce yCTpyyaBajy Aa npukyne kanutan npeko MMNO NowwTo He nocToje MPeTXoAHU
yCreLHu npumepn Ha Tom nosby.* MNopeg Tora, He NocToje jacHe npoueaype, HATK MPeTXO4HO MCKYCTBO
nnu cneuynduyHM NoACTULAjN Koju 61 noactakam MMNO. Moxemo npeTrnocTaBuUTK Aa je TakBa cuTyaumja
nocneguua ¢nHaHcnjcke Kpuse 13 2008. rognHe. Ha npumMep, AHEBHM NPOMET XapTuhja o4 BPeAHOCTA Ha
Beorpagckoj 6ep3u npe prHaHCmjcKke Kpu3e je y npoceky nsHocro 10 MuamnoHa eBpa, a Ao 2019. je nao Ha
250.000 eBpa. LTaBuLue, 6poj npeay3eha Ha AncTUHIY 6ep3e je cBOj BpxyHaL, gocturao 2007. kag je Ha
ncrtom 6uno npeko 2.500 npeayseha, anm oko 75% kX je Ha Kpajy CKUHYTO ca IMCTUHIa 6110 J06pOBO/BHO
6110 360r 6aHkpoTa. OBO CaMO MYCTPYje TPEHYTHM OrpaHMYeHn NoTeHLmjan cprcke 6epse geoHuua. O4
jaHyapa 2020. rognHe HujegHO HOBO npeay3ehe HMje HaBeaeHO Ha ,Smart Listing™® cermeHTy beorpaacke

91 MukpoguHaHcuparee NpeAcTaB/ba BPCTY 6aHKapcke ycayre Kojy MpyXajy opraHmsauuvje 3a MUKpoPUHaHCMpame U Koja
omoryhaBa nojegnHumMMa 1 Manum npegysehriMa Koja MHave He 61 MMana NPUCTyN GUHAHCKjCKMM ycayrama ga 6e36esHo
L061jy pasyMHe MUKpOKpeaunTe, Kao 1 NPUCTYN JoAaTHUM ycayrama.

92 CrpaTeruja 3a pa3Boj NpeAy3eTHULITBA N KOHKYpeHTHoCcTK, 2015-2020, MnHmncTapcTBo npuspege Penybnuvke Cpbuje, 2015.
93 [locnoeHu aHhenu (Unu aHheocku uHeecmumopu) Cy He3aBUCHU NPUBATHM MHBECTUTOPU KOjW yaaxy CONCTBEHW HoBaL, y HOBa

npegy3seha kako 61 MomMornn npeAy3eTHULMMA ca MHOBATMBHUM MOC/IOBHUM MAejaMa. AHReoCKM MHBECTUTOPW He MpyXajy
caMo GUHAHCKjCKM KanuTan Beh 1 MHTeNeKTyanHN (Tj. MeHTOPCKY NOAPLLKY, MPAKTUYHO 3HaHE).

94 [pynHo QUHAHCUparbe MpejCTaB/ba anTepHATMBHN M3BOP GUHAHCUjCKMX CpeAcTaBa Koju YecTo Kopucte u npegyseha u
nojeAHUM. OAHOCK Ce Ha Mpakcy PrHaHCMparba npojekTa/noAyxeaTa/ApYLUTBEHOr MOKpeTa MPUKyM/batkbeM, Mo Npasuy,
MatbMX CyMa HOBLIA OZ MHOTO Jbyan/goHaTopa. Hajuelhe ce opraHusyje Npeko MHTEPHET KaMnakba U NaaThopmu.

95 OECD, Competitiveness in South East Europe: A policy outlook, 2021.

96 Kako 6u Tprosao Ha beorpazckoj 6ep3n, eMUTEHT MOXe Aa Ce MPMjaBy Ha jefjaH O TPW CerMmeHTa INCTUHra 1 1o “Prime listing”,
“Standard listing” v “Smart listing”. NMocnearn je yBegeH y aBrycty 2016. rognHe ca Lubem Aa NOAPXN pa3Boj cTapTanosa 1
MCI, yHanpeam HX0BO MOC/I0BHO OKPYXeHe 1 MPOMOBULLIE NHBECTULMje 1 PpacT.
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6ep3e. Ca NO3NTMBHMje CTpaHe, MOKpeHyTe cy oapeheHe MHMLUMjaTMBe 3a OXMB/baBare beorpascke
6ep3e kao WTo cy IPO Go! (2018) - npojekart ca uubeM Aa noeha NoHyay MHBECTULMOHNX anTepHaTUBa
1 XapTuja o4 BpesHOCTU.

5.4 [loctynHoOCT n3Bopa puHaHcHja

AHKeTa O MOACTMLAjHOM OKpyXery 3a ogpXuBa npedy3eha mnokasyje fa AOCTYMHOCT M MNPUCTYN
dVHaHCKjCKUM CpeACTBMMA MNpeacTaB/bajy Benky npenpeky pasBojy cprnckux npegyseha. Ckopo
MosoBMHA MCNUTaHWKa (48%) cmaTpa ga npuctyn duHaHCMjama 3Ha4vajHO OrpaHM4YaBa OCHMBaAHE
n pact npegyseha y Cp6ujn, a 35,3% je nsjaBuio Aa je To AeNMMUYHO TauHo (FpadukoH 22). OBakBy
nepuenumjy NoTKpensbyjy 1 Hanasm ckopallke aHkeTe npegyseha ns oktobpa 2020. roanHe, No Kojoj je
40% og ykynHo 1100 aHkeTnpaHux npedyseha sugeno npuctyn GnHaHcMjama Kkao Hajsehun cnyTasajyhin
baKTop KOju yTUYE Ha HIXOB Pa3Boj 1 OAPXKMBOCT, HAPOUUTO Y KOHTEKCTY KpU3e 13a3BaHe NaHAeMnjoM
Bupyca KOBWN/A-19. AHkeTa npeay3eha kojy je Cb cnposena 2019. roanHe® gogaTHO noTupTaBa Hanase
aHKeTe 0 MOACTULIAjJHOM OKPY>Kekrby 3a ogpXuBa npegyseha jep je y joj npuctyn ¢rHaHcMjama HaBeaeH
Kao jeAHa of Hajsehux 1 Hajuelwhrx Nnpenpeka nocioBaky. LUTaBuLLe, NOCTOjU NpUAMYaH ja3 namehy
drHaHcmjckux noTpeba npegyseha 1 noctojehnx pacnofioXmMBUX CpeAcTaBa, HapOUYMUTO MO MUTaHyY
durHaHcmpara MMCI. MpeunsHuje, Taj rHaHCKjckn jas jey 2017. nsHocmo 28% ap>xkasHor bAMM-a, wTo
je BuLLe Hero y Apyrnm Ap>xaBama ynaHuvuama Ceetcke 6aHke.”

FpadukoH 22. [lo Koje Mepe ce cnaxeTe ca usjasom: ,MpucTyn prHaHCKjaMa NpesCcTaB/ba BEIKO OrpaHnyere
Ha MoJsby OCHMBaHa 1 pacta npegysehay Cpbujn“?

20,9%
10,0%
27,1%
35,3%

M MotnyHo ce cnaxem M Cnaxem ce
W [JennMmnyHo ce cnaxxem M He cnaxewm ce H3-HO/HN

3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTMLajHO OKPYXXeHse 3a oApXMBa nNpeay3eha

3aucta, KpeanTHO OKpY>XXewe 3a MMKPO M Mana npepyseha Kao v ctapTanoBe je n pame
penaTUBHO HEMOBOJLHO. TPXMLLTEM JOMUHMPAjy 6aHKapcKe KpeAnTHe ycayre 40K NOCTOju BP0 Masio
npuavika 3a $prHaHCcpame Koje HMje 3aCHOBaHO Ha KoJsiaTtepasny.'® He noctojun oK npar 3a kpeauTe
NCNOZ Kojer 61 yc/ioBK Mo NUTaky KosaTepana 3a mana npegyseha 6unn ¢paekcnbunHm, WTo 3HayajHo
orpaHuyaBa HVX0B MpuUCTyn kpegutmma. Nponuvcn HBC cy ycnoctaBuay npaswusia caMo 3a 3axTesBe
Nno nMuTawy KoJjiaTepana ca acrekra npopayvyHa pU3SMKOM MOHAepucaHe akTuBe W Knacudukauuje
nmoBuHe. CTora oc/lakbake Ha KpeauTe npuBpeAHnX 6aHaka Kao 13Bop pUHaAHCKpPaHa NPBEHCTBEHO

97 UEBEC, lMpedyseha y Cpbuju u AceHoa 2030 - npuopumemu, uzasosu u Kpuza KOBVA-19, 2020.
98 CseTcka 6aHKa, AHkeTa npegyseha, 2019.

99 MehyHapoaHa drHaHcmjcka koprnopauuja, Ja3 y puHaHcuparsy MMCIT - npoyeHa Hedocmamaka u Mo2yRHOCMU MUKpo, Maaux u
cpedrux npedyzeha Ha mpxcuwmuma y paseojy, 2017.

100 pynaumja CeeTcke baHke, AxypupaHa cucmemamcka dujazHosa Cpbuje, 2020.



MoACTULLAjHO OKpYXekbe 3a ogpkmea npesyseha y Cpbuju

3aBUCK O BennymHe npegyseha. Ynpkoc penaTyBHO MOBO/BHMM 3axTeB/Ma MO NUTaky Konatepana,
OHW 1 Aa/be UCK/bYYYjy penaTrBHO 3HaudajaH 6poj Mawux npeayseha. Camo 13% mManmx npegyseha je
nogurno kpegute y 2017. rogmHu, y nopehery ca 58% Bennkmx.'® OHO LITO je NO3UTMBHO jecTe Ja je y
2019. oko 41% KpeamuTa Kao yC/I0B MMano Konatepan (LUTo je Mare 0 CBETCKOT Npoceka 04 58%), kao u
Aa je Cpbuja mana NoBo/bHMje 3axTeBe NO NUTaky Koaatepana o4 MHOMMX CIMYHUX 3eMasba y PErmoHy
(101% y nopehery ca 200% Konuku je rno6anHu npocek).'?

JoctynHe pomahe onuuje ¢uHaHCUpawa 3a cprnicka npeayseha cy NpUIMYHO jeaHONNYHE.
MokasaTesb fomahux KpearTa 3a NnpuBaTHU cekTop (NpoueHaT BAMM-a) ce ogHoCK Ha drHaHCHjcke pecypce
obe3sbeheHe 3a MpMBATHW CeKTOp MOMYT KpeawuTa, KYMOBUHE HEeBMaCHUYKUX XapTuje of BpeaHoCTY,
TProBUHCKMX KPeAuTa U APpYrux noTpaxmnsearea Koja nogpasymesajy otnnarty. Y nepvnogy og 2014. o 2019.
rogviHe BpesHocTI 3a Cpbujy ce roToBo HCY Metbane (Cnmnka 15) ny npoceky nsHocune 42,2%, LUTo je Apyru
HajHWXK pe3ynTaT (nocne Mahapcke ca 35,3%) o4 cBUX NeT 3eMasba. MefyTuMm, Kag npoLerbyjemMo ykynHe
[0CTYMNHe onuuje 1 pecypce 3a PUHaAHCMPakKse, BaXHO je y3eTu y 0631p 1 cTpaHe n3Bope GMHaHCMpaHsa.
Y Cpbuju Hekonnko MefyHapoAHMX Pa3BOjHUX GUHAHCUCKUX MHCTUTYLM]a (EBRD, EIB, CEB) 1 goHaTopa
noAp>kasa oKasiHy NpuBpeay Kpo3 pas3inyuTe rapaHTHe LemMe U KpeAnTHe InHUje.

Cnuka 15. lomahu 3ajMoBuY npuBaTHOM cektopy (% BAM-a)

100
87,6% 85,8%
80
68,1% cm—
\
60
54,5% \ A
43,4% 42,5%
0 42,9% —_— 42,0%
33,5%
20
2014 2015 2016 2017 2018 2019
AycTpuja CnoBseHuja Mahapcka —— XpBaTcka —— Cpbuja

M3Bop: CBeTcka 6aHKa, MNokasatesby rnobanHor paseoja

AHKeTa oTkpmBa pga npeayseha Hajuewhe npuberaBajy 6aHKOBHUM KpeanTMMAa Kaj vM je
noTpe6HO eKCTepHO pUMHAHCMPpame. MoN0BUHA ncnmTaHrka (50,4 NocTo) je 3a dUHaHCKMparse CBOr
nocsioBakba Hajuellhe KOpUCTUAa 6aHKOBHe KpeaunTe, 40K Cy APYrv yobryajeHn n3Bopun cpescTaBa 6unm
npuBaTHU KpeanTK (28,9 MocTo) v aBaHCK o4 knnjeHaTa (28,2 nocto) (FpadurkoH 23). MefyTum, yuecHNUM
y dokyc rpynama cy notBpamam fa ce sehnHa npegyseha ocnamba yriaBHOM Ha CONCTBeHe pe3epse. Ha
npumep, Yak 1 Kag cy 6una cyoyeHa ca 036M/bHUM HeL0CTaTKOM JINKBUAHOCTY HaKOH 13bujarsa Kpuse
n3a3BaHe naHgemujom Bupyca KOBWA-19, 55 nocto npeay3eha je npuberno concrBeHrM pesepBama
Kako 61 Mokpuia HeAoBO/baH/HeCTanaH ToK rOTOBUHE, Maja Cy MocTojane 3HayajHe pasnvke nsmehy
npegyseha pasnnuunTx BeanymHa.'

101 MNpoueHa LIEBEC Ha ocHOBY nojaTaka AreHuumje 3a npuBpeAHe pernucrpe, WTOo He yk/byyyje oko 200.000 npeay3eTHMKa Koju
HeMajy obaBe3y NoAHoLLEeHa PUHAHCU]CKMX N3BELUTaja.

102 CBeTcka 6aHKka, 2019. @uHaHcUparbe pacma: azeHAa 30 HosU pacm
103 YNC, CHanaxerse y KOBN/-19 Kpm3n: NpoMeH/bUBIM 13a30BM, NOTpebe 1 ovekmnBarsa, 2021.
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FpadukoH 23. Kojum n3Bopuma (ekctepHux) drHaHcmja BaLle npegysehe o6M4HO Nprctyna?

parka N, 50.4%
Npueatin sajav NN 28,9%
Asancy og kvjeqata NN 2:,2%
HujeaaH I 2:.5%
KpeanTHO yapyxerbe . 7%

oupme 3a amsunr T 53%

M3Bop: AHKeTa nporpama MNoACTULajHO OKpY>KeHse 3a oapXmnBa npeayseha

MMCI je noTpe6Ha caBeTogaBHa MoApLUKA MPWIMKOM MOAHOLUEHA 3axTeBa 3a 6aHKOBHe
KpeguTe. Buwe o TpehuHe ydecHuKa y Hawwoj aHkeTn (36,4 MocTo) je NpujaBuio ga He MNoCToju
nogpLuka nocebHo HameweHa MMCI kao LWITO Cy caBeTOfaBHe ycayre, a koja 6u UM nomorna Aa
npunpemMe ajekBaTHe 3axTeBe 3a fJobujare KpeauTa. YeTBPTUHA je mM3jaBuna fJa NocToju afekBaTHa
MoApPLLKa, AOK je OKO MeTUHe 13jaBuIo Aa He 3Ha HULLITA 0 TOM NuTamy (FpadurkoH 24). JeaHO HeJaBHO
ncTpaxurBame'™ je nctaknio aa je cnabo dMHaHCKjCKO ynpas/bakbe HaBoheHO Kao Hajseha npenpeka
3a MMCI1 ca acnekta npuctyna ¢mHaHcrjama. To nogpasymesa 1 notewkohe y naeHTnourkosamy v
jacHOM n3paxaBary PUHAHCN]CKNX NOTpeba, Kpenpary peasHnX NaHOoBa NOCN0BaHa 1 JOCTaB/bakba
noysgaHnx GUHAHCKjCKUX M3BeLUTaja.

FpadumKoH 24. la N NOCTOjV AOBO/bHA NOAPLLKA HaMeweHa MMCI koja 6v 1M nomorna ga npunpemMe
npegnore 3a AoAeny KpeauTta Koje 61 6aHke npuxsaTuie?

M HepoBos/bHa

36,4% 21,1% W PenatmBHO LOBOJbHA
25,0% 17,5% W [JoBo/bHa
B H3-HO/HN

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoacTrLajHO oKpyXKehse 3a oapXKKMBa npeay3eha

5.5 [loctynHocT nHpopMauumja

KpepuTtopun y Cpbuju nmajy npmnctyn KBalMTeTHUM nHpopMaLmjama LUTO onaKllaBa AOHOLLEHe
oA/lyka o Kpegutuma. MHaekc kpeantHnx nHopmaumja Ceetcke baHke Mepu nNpasuia Koja yTudy Ha
061M, OCTYMHOCT 1 KBa/IUTET KPeANUTHNX MHPOPMaLMja JOCTYMHUX Y jaBHUM UV MPUBATHUM KPEAUTHUM
pernctpuma. MiHgekc ce kpehe Ha ckanm o, 0 go 8, rae Behe BpegHOCTM 03HayaBajy AOCTYNHOCT KPeaUTHUX
nHdopmauumja, 6MNo 13 jaBHOr perncrpa Uam NprBaTHUX 61POoa, Koje onaKLLaBajy AOHOLLEHe OA/yKa O
KpeauTupaky. Y nepuogy oa 2015. o 2019. Cpbuja n Ayctpuja cy nmane Hajgehu pesyntart (7,0), wTo
yKasyje Ha Nonpuan4YHO NMOBOJ/baH MOJOXaj hUXOBMX KpeauTopa (Tabena 2). 3ancTa, nHOpaCTpyKTypa

104 LleHTap 3a ¢uHaHcmjcko n3BelTaBare/ pynauuja CeeTcke 6aHke, Small and Medium Enterprises: Financial Information as a
Catalyst for Lending, 2017.
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Lobvijarba KpeAnTHe NUCTopUje je MPUANYHO CoNnAHA.'® KaTtactap 1 cnctem 3a perncrpaumjy 3ai0XHUX
npaBa Ha MOKPEeTHMM CTBapMMa NocToje Beh HeKoMKO roAvHa 1 yrnasHOM GYHKLIMOHMLLY Na X TOKaNHU
6aHKapCKM CUCTEM aKTUBHO KOPUCTU, MaKo HUCY Yy MOTNYHOCTWN AOCTYMHW NMPeko nHTepHeTa. MNpuBatHn
61po 3a KpeanTHe nHPopMaLje nocToju oa 2004. roamnHe 1 nokprea 100% ogpacne nonynaunje Cpbuje.

Ta6ena 2. IHaeKc agybrHe KpeanTHUX nHdopmMaLmja

2016. 2017. 2018. 2019.
Cpbuja 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
AycTpuja 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
XpBaTcka 6,0 6,0 6,0 50 6,0
Mahapcka 5,0 5,0 5,0 6,0 6,0
CnoeHuja 4,0 4,0 6,0 6,0 6,0

M3Bop: CBeTcka 6aHka, Doing Business npojekat

NH}opmaLmje o prHaHCUjCKNM yenyrama HUCY AO0BOJbHO A06pO No3HaTe aKkTepmmMa y noc/ioBHOM
cekTopy. OKO 43,6 HalINX NCMNTAHWKA Ce CaMO AeIMMUYHO C/IOXWI0 ca TBPAHOM Ja cy nHopmauumje
£06p0 Mo3HaTe, a JoAaTHUX 26,4% Ce CIoXMN0 ca ToM usjaBoM (FpadukoH 25). Ca Apyre cTpaHe, CKOpPO
jegHa netuHa ncnutaHvka (19,8 Nocto) HWje cMaTtpana ga cy HbopMauvje o GUHAHCKCKUM ycayrama
J0BOJLHO ro3Harte npegysehvma. Mocrojane cy ogpeheHe pasnvike y o4roBopriMa npeActaBHMKa Manmx
1 Benukux npegyseha. Oko YeTBpTMHE (25,6) NpeAcTaBHUKA MUKPO U Manux npegyseha ce cnoxunio aa
cy duHaHcujcke ycnyre fo6po rnosHate y nopehery ca Bulle o4 jeaHe TpehuHe (35%) npeacTaBHMKa
cpesHunx 1 Bennknx npegyseha. MNopeg Tora, 42,2% mManux npegyseha ce camo AeNIMUYHO CIOXMIIO ca
TOM TBpPAHO0M, y nopehemny ca 57,7% Bennkux npegyseha. LLTo je BaxHuje, 21,7% Mannx npegyseha ce
HVMaNo Huje CNOXWJIO Ca OBOM TBPAHOM, AOK HVXOBY MNepLUenumjy Huje Aenno H1jeAaH npeacTtaBHuK
cpeshunx 1 Bennknx npegyseha. Oxko 40% yyecHuKa Ha guckycrjama y ¢okyc rpynama je noTBpAnIo aa
UM Tpeba BuLe NHPopmMaLmja O JOCTYNHUM 13BOPUMa GUHAHCMPaHa 1 Ja UM je NoTpebHa nogpLuka
npuankom gedrHmncama agekBaTHe BpcTe GrHaHCMjCKe MOAPLLKe 3a HXOBO Npeay3sehe.

FpadukoH 25. [lo Koje Mepe ce cnaxeTe ca U3jaBoMm: ,MHGopMaLmje 0 PUHAHCU]CKMM ycayrama cy Jobpo
ro3HaTe y OKBMpY MOC/IOBHOT cekTopa”? JleBo: cea npegyseha/ ecHo: BenndrHa npeayseha

57,5%

42,2%

19,8% .
5,1% 27,5%

43,6% 20,7% 21,7%

21,3%
10,5%

7,5% 7,5%
0,0%

4,9%

Mwkpo n mana CpegHba 1 Benvka
B lMotnyHo ce chaxkem M Cnaxewm ce p PeA
B [enumuyHo ce cnaxem M He cnaxem ce M MotnyHo ce cnaxem M Cnaxewm ce
H3-HO/HM B [JennmunuHo ce cnaxxem M He cnaxem ce H3-HO/HM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoACTULajHO OKpYy>Kerse 3a oApXnBa npeayseha

105 OECD, MHgekc nonnTuke 3a MCI: 3anagHu bankaH n Typcka, 2019.
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5.6 AneKBaTHOCT AO0CTYNMHUX U3Bopa puHaHCcUpara

CBe y cBeMy, AOCTYNHU PUHAHCUJCKU MPOU3BOAN N YyCyre cy peTko Kaj y NOTNYHOCTU
npunarofeHu peanHum notpe6ama npegyseha. Camo 6,7% HalLMX NUCMNUTAHMKA je cMaTpasno ja OBU
NpOu3BOAM U yCayre NOTAYHO OAroBapajy npegysehmnma pasnnymtmx BeiNdnHa, Aok je 15,3% nspasnno
CynpoTHO MULLbere (TpadukoH 26). oaaTHuX 49,3 NOCTO je 13jaBUO Aa Cy OBU MPOU3BOAM W yCyre
CaMo AenMMUYHO ajekBaTHW. CuTyaumja je 6una ropa y caydajy MMCII, rge camo 3,9 nocto cmatpa
Ja cy AOCTYNHW GUHAHCUJCKM Npon3BOAN npuaarofjeHn krUxoBUM notpebama, a 25,7% ce He cnaxe
Ca TBPAHOM JaTOM y nuTamy. [oTowe Anckycnje y okyc rpynama cy oTkpuie Aa H1UCYy caMo NU3BOpU
dunHaHcmpatrba HeagekBaTHU Beh 1 noctojehun nporpamu 3a nogpiuky MMCI (Ha npumep, oHK Koje
Hyze Pa3BojHa areHumja Cpbuje nnm ®oHz 3a pasBoj). BehHa yuyecHnKa 1Ux H1Kag Huje KopucTuna jep
HUCy 61 npunarofeHn LrXoBKM NoTpebama. LLTaBuLLe, 0BM NPOrpamMm YecTo NMajy HejacHe yc/oBe,
KOMMIMKOBaHe rnpouegype 1 yoriLiTe Cy HeTPaHCNapeHTHN.

FpadpumKkoH 26. [la 1 cy GUHAHCW|CKM MPOM3BOAM 1 ycayre npuaarofjeHy notpe6ama npeayseha pasamumtinx
Be/INYMHa reHepanHo (neso) n MMCI cneunduryHo (4ecHo)?

16,9%
49,3% 25,7%
6,7% 3,9%
15,3% 44,1%
15,5%
W MotnyHo M YrnaBHOM W MNotnyHo M YrnaBHOM
B JenvumnuHo M Hukag, H3-HO/HM W Jenumunudo M Hukag H3-HO/HM

M3Bop: AHKeTa nporpama MoAcTMLajHO OKPYXeHse 3a oApXMBa npeay3eha



MoACTULLAjHO OKpYXekbe 3a ogpkmea npesyseha y Cpbuju

6. ObpasoBare, 0byka
U JOXKUBOTHO yuyetrbe

6.1 MNMpernen 3akoHO[AaBHOI U UHCTUTYLLMOHATHOT OKBMUpaA
M OKBUpA NOJSINTUKA

360r cBoje nocseheHocTU NpoLiecMMa eBpoNckKuUX MHTerpauuja Cpbunja je passuna penesaHTHU
3aKOHOAABHU W MHCTUTYLMOHA/IHU OKBUP, Kao U OKBUP MOJNTUKA Y UWbY yHanpehemwa
KBaJIUTeTa N NHKIY3NBHOCTUN o6pa3oBara. TOKOM MPeTXOoAHUX HEKONNKO FOANHA je YCBOjeH HU3
6UTHMX 3aKOHa Koju yBoge pedopme y 06pPa3oBHOM CEKTOPY, FAe y HajouTHuje cnajajy 3akoHu o
BMCOKOM 06pa3oBatby (2017.), o6pasoBaky ogpacanx (2017.), HauMOHaNHOM OKBUPY KBanuduKaLmja
(2018.) n cTyaeHTCKMM opraHm3aumjama (2021.). Y jyHy 2021. roauHe je ycBojeHa HoBa cTpaTervja passoja
obpa3oBaka 1 BacnuTawa y Cpbujn go 2030.'% koja 3a Uwb MMa gabe ycknahrBare 06pa3oBHMX
NoNNTMKA Ca CafallrbMM KpeTarbMa Ha TPXULITY paja M eBPOMNCKUM CTaHAapaMMa. MUHUCTapCcTBO
npocBeTe, Hayke N TexHonowkor passoja (MIMHTP) je rnaBHO Teno 3afy>eHOo 3a OCMULL/baBare
N cnpoBofere 06pa3oBHe nonutuke y Cpbuju Ha cBuUM HmBomma. MMHTP koopavHuwe paj ABa
3aBoJa: 3aBoJa 3a yHanpehuBare obpasoBara 1 BacnMTaka W 3aBOAa 3a BpejHOBahe KBanuTeTa
obpa3oBaka N BacnuTawa. MNpBa of oBe ABe MHCTUTYUWje je 3ajyXeHa 3a OCMULL/baBake MaaHa u
nporpama 3a OCHOBHO U cpefre obpas3oBake 1 06pa3oBake O4pac/vX, Kao N cacTaB/barbe Apyre
TexXHUYKe gokyMeHTaumje. [lpyra ce 6aBn ocurypamemM KBajmTeTa OCHOBHOI U Cpejrer obpa3oBarba
W eKCTepHUM eBanyalmjama paga Lwkona. Takohe je akTMBHa U Ha NO/bMMa UCTPaXMBaHa 1 pasBoja U
HaunoHanHMX 1 mefyHapoAHMX npoeHa.'?’

Cp6uja je ocTBapwuna 3HayajaH Hanpegak Mo NUTaky CBOr OKBMpa BeLITUHA. Tako je 2018. ycBojeH
HauMoHanHM okBup kBanudurkaumjasa Cpbujy (HOKC)kojunpescTaB/ba HCTPYMEHT 3a UAeHTUGUKALWjY,
Kpevpake 1 knacuumkaumjy kesannpurkaumja y cknagy ca notpebama TpXuLLITa paja, LenoxKMBOTHOrN
yyera, Hayke 1 ApywTBa yonwTe.'® YcnocTaB/beHa je U UHCTUTYUMOHanHa nHGpacTpykTypa 3a
npumMmeHy HOKC. TauHunje, ocHoBaH je CaBeT 3a HaLMOHaIHW OKBMP KBaAndurKaLmja Kao caBeToaBHO
Teno Bnagje koje Aaje npenopyke o NOCTYNKY NaHMpara 1 pa3Boja /bYACKOr NoTeHUMjana y ckiagy ca
jaBHMM MonnTrKama Ha rnoJsby LeNOXMBOTHOT yYeHa, 3aMoLl/baBakba, MpodecnoHanHe opnjeHTaumje
caBeToBaha.'” CaBeT MMa oBnalhere ga npegnaxe ctaHjapae ksanndukauymja 3a cse HuBoe HOKC.
Peny6nunka Cpbunja je Takohe ocHoBana AreHumjy 3a kBanndukaluje Koja obaB/ba aAMUHNCTPATUBHE U
TeXHWUKe NOC/IoBe, NpyXa CTPYYHY NoApLuKy CaBeTy 1 npegnaxe Mepe ocuryparba KBaamTeTa y oKBupy
LenlokynHor obpasoBHor cuctema. KoHauHo, ycnoctaB/beHn cy 1 CeKTOPCKM CaBeTu 3a BelUTMHe Kao
caBeTOZlaBHa Tefla 3aCHOBaHa Ha MpPWHLWMMY COoUMjanHOr napTHepcTBa 4Yuja rnaBHa ¢yHKUMja je fa
AedmHuLwy noTpebe 3a KBanvdmKaumjaMma Ha CprickoM TPXULWTY paga. FeHepanHo rnegajyhu, Cpbuja

106 OBaj AOKYMEHT MAeHTUMKYje ABa CTpaTeLLKa LiM/ba Koju MOKPUBajy roTOBO Lieo 06pa3oBHU cucTeMm. MpBK /b ce 0AHOCK Ha
yHanpehete KBanuTeTa, NPaBMYHOCTA U MPUCTYNAUYHOCTU NPeayHUBeP3nNTETCKOr 06pa3oBakba (MprMapHor 1 cekyHAapHor),
[lOK Ce ApYr OAHOCK Ha BMCOKO 0bpasoBakse.

107 MuHUCTapCTBO je Takohe f06M0 CTpyUHe CaBeTe U MOAPLLKY TpW He3aBMCHA caBeTa: HaumMoHasHor NpocBeTHOr caBeTa
(HMNC), CaeeTa 3a cTpyuHO 06pa3oBatbe 1 ob6pasoBare ogpacamx (CCOOO) u CaBeTa 3a BMCOKO o6pasoBare (CBO).
YnaHoBe CBa TpW caBeTa MocTaB/ba Bnaga v oHW cy NPeaCcTaBHULM K/bYUYHUX aKTepa 13 CBOjuX 06/1acTu.

108 3aKOH 0 HaLMOHaNIHOM OKBUpY KBanudukaumja Penybnauke Cpbuje (Cnyx6eHn rnacHuk PC 27/2018). Tpeba HanomeHyTu Aa
Cy 3aKOH 0 OCHOBaMa cu1cTema 06pa3oBahba 1 BacnuTaka, 3aKoH 0 BMCOKOM 06pa3oBatby 1 3aKOH 0 06pa3oBatby 04pacinx
y onwTuMm upTama ycknaheHn ca HOKC. Buwe og Tora, 3akoH 0 o6pa3oBatby ogpacinx jepuHuLLe npeno3HaBakbe paHujer
yyera Kao jeAaH o/ HauvHa 3a CTuLakbe kBanndrkaumja.

109 Y caBeTy cege JOHOCMOLM OAJlyKa W3 CeKTopa MpocBeTe, 3anoll/baBakba, MAaAMX, NpuBpeje, JIoKalHe camoynpase
1 3/paBCTBeHe 3aliTuUTe, Kao 1 NpeACcTaBHUUM couuvjanHux naptHepa, lNpuspegHe komope Cpbuje, HC3, yapyxerba
CpeAHOLLKO/ICKMX 1 BUCOKOLLUKOCKUX YCTaHOBAa 1 OpraHv3aumja UMBUAHOT ApYyLUTBA.
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noceayje MogepHy CTPYKTypy 3a yrnpa/barbe BeluTMHama. MefyTuM, noTpebHO je ynoxmTn BuLle
Hanopa y u3rpajky KanaumTeTa HOBOOCHOBAHUX WHCTUTYLUMja U 06e36eAnTV HUXOBY afekBaTHY
KOOpAMHaLWjy Koja je KibyyHa 3a ycneLuHy peann3sauujy HOKC. 1

Ap>xaBa nocepyje connagHy OCHOBY 3a yHanpehewe M usrpagiwy BUCOKOKBanNPpuMKoBaHe
pagHe cHare. CKOpO cBa feua cy yk/byydeHa y 06aBe3HO OCHOBHO 06pasoBatbe, a ctone y4yewha Ha
APYrM HMBOMMA, YK/bYUYjyhn TexXHNYKy 06yKy, Cy Takofje BeoMa BuMCOKe. Yuellhe y BMLLIEM CpefHeMm
06pasoBatby ce 3Ha4ajHO NoBehaso TOKOM MPEeTXOAHUX FOAMHA U Caj U3HOCK OKO 87%, LUTO je BuLle
of npoceka 3anagHor bankaHa n EY.""" MNopeg Tora, y Cpbunjn 6enexrimo BUCOK NPOLLeHaT yYeH1Ka Koju
YANUCyjy BMLLIE CTPYYHE LLKOJIe: OKO 74% yUYeHKKa ynncyje cpesHe CTpyYHe LLKOe, a He NMMHasunje, WTo
je Janeko n3Hag eBporckor npoceka og 48%.""? MNocToje ABe onuuje cpearer CTpyyHor obpasoBatba
y Cpbujn: Tporoguilte 1 YeTBOPOroAuLlHe LiKoae. YeTBoporoguwlitwe Takohe Hygze MoryhHocT
KacHujer npenacka y TepumjapHoO obpasoBare. HakoH ycBajakba 3akoHa O Aya/iHOM 0b6pa3oBakby
y 2017. roguHn, Kao N peneBaHTHUX MOA3aKOHCKMX akaTa, Cpbuja je 2019. novena fga peanuvsyje
AyanHu Mogen cpefHer CTpyyHor obpasosama. JlyanHu npodunn fjoaesyjy HajMarwe 20% 1 HajBuLLe
80% ykynHor ¢oHAa YacoBa CpearuX CTPYYHUX npeaMeTa yyewy Ha pagy. Ca ctonom ydvewha y
TepumjapHoM obpa3oBaky 04 67,8%, Cpbuja je 6113y eBponckor npoceka.'® Kag cy y nutarby Ncxoam
obpasoBara, Cpbuja nocTmxe fobap ycnex y nopehery ca CIMYHUM 3eM/baMa Yy PervoHy, Kao LTo
1 MOKasyjy keHn penaTMBHO fo6pun pe3ynTati Ha MefyHapoAHUM TakMUYerwnma (Kao LWTo je, Hhp.
PISA) 1 tbeHe KOMMapaTMBHO BMCOKE CTOME YNC1Bakba Y 3aBpLUaBakba LWKOI0Bakba Ha CBMIM HUBOVIMA
obpasoBara.™ Mnak, noTpebHa cy fofaTHa yHanpehera Kako 6u Cpbuja foLusia Ha HMBO eBPOMCKOr
npoceka no BehrHn MefyHapogHMX NoKasaTe/ba.

Ynpkoc HeaaBHUM pedopmamMa, o6pa3oBHM cUucTeEM M gajbe HUje ageKkBaTHO npunaroheH
notpe6ama Tp>XXuwiTa paga. Tokom 2020. je 3abenexeH 4OAaTHW Naj He3anoc/IeHOCTU Ha TPXMULLTY
paja, LWTO je HapoyuTO oApaxkaBasio HWMXe ctone ydewha Tokom kpuse.'™ [lpe Kpu3e, cTona
3aMnocneHoCTy je 4ocTurna 49 nocTo, oK je cTona HesanocneHocTu (15-64) nana Ha 10,4 noctoy 2019.'
MowwTo je ogpeheHn 6poj pagHMKa HanMyCcTOo paAHy CHary, CTona He3anoc/IeHoCTH je 40AaTHO onana Ha
9 nocTo y 2020. roanHW, ca UCToBpeMeHnM 61arum nopactom 3anocneHocTtu (49,1 nocto)."” Mehytum,
CTOMa He3anoC1eHOCTV MAAAMNX NCNOA 25 roAnHa je oKo Tpu nyTa Beha y o4HOCY Ha Lie/IoKYnHY pajHy
cHary. CTona He3anocneHocT! mnaaux (15-24) je cnana ca 27,5% 13 2019. Ha 26,6% y 2020. anu je u
Aa/be BMCOKa JOK cTona Mnagmx (15-24) koju HUCy 3anocnieHn, y o6pa3oBarby HUTKU noxahajy obyky
(T3B. NEET) je nopacna Ha 15,9% y 2020. gok je y 2019. nsHocmna 15,3 nocto.''® Hesanoc/sieHOCT MAaANX
je HajBuLLa MeRy BMCOKOOBpa3oBaHMMa LUTO YKasyje Ha 3HavajHy HeycknaheHOCT NoHyAe BeLUTUHA U

110 TpeHYTHO HeKe OZ OBUX MHCTUTYLUMja He GYHKLMOHULLY Ha OYeKMBaHOM HUBOY (Ha MpvMep, AreHuuja 3a KBanudukaumje
TPEHYTHO paau ca 60% npegsuheHor ocob/ba)

111 OECD Development Pathways, Multidimensional Review of the Western Balkans: Assessing Opportunities and Constraints, 2021.
O6aBe3Ho obpaszoBare y Cpbuju yKynHO Tpaje AeBeT rogmHa. [leua ynase y cuctem obasesHor obpasoBarba ca 5,5 roguHa
1 HanywTajy ra ca 14,5. Tpeba HanomMeHyTN Aa COLIMOEKOHOMCKM MOJIOXaj MOPOAMLIE HEKOT YYeHMKa uUrpa BaxKHy ynory
NPUANKOM OANy4YmMBarba Aa v he nhin y cpeary CTPYUHY LLUKOAY AW TUMHAa3Mjy. YUeHUM 13 60/be CUTympaHux nopogmua
y Behiem npoueHTy nay y rumHasmje. Hanasum PISA nctpaxvsata nokasyjy Aa nocroju Benkn jas nsmehy ncxoga yyema y
cpeArbe CTPYUHUM LWKOoNAaMa U TMMHasnjama. YUeHUUM 13 CpefbxX CTPYUHMX LLIKOIA MOoKasyjy HUXe HMBOe MaTeMaTUUKmnX
1 je3anUKMX BELUTUHA Of HUXOBUX BpLUHaka rmmHasuvjanaua. Mopeg Tora, nocToju BuLe og net nyta Beha BepoBaTHONha
Ja he coumMoeKOHOMCKM YrpoXeHW yYeHUM VAW Y cpedny CTPYUHY LLKOJY, LUTO cyrepuile ga rnoctojehn MexaHusmu 3a
ycMepaBake MOX/a 0Ap>XaBajy npe maTepujanHy cuTyaumjy y4eHNKa Hero hrxoBe CrocobHOCTU.

112 Ibidem.

113 EBponcka komucuja, M3sewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021.

114 Ta4dHwnje, cpnckm 06pas3oBHN CUCTEM NOCTUKE Bosbe pesynTaTe Ha TeCTOBMMA 3a CPe/HOLLKOILIE O CyCeHNX eKOHOMMja.

115 EkOHOMCKa Kpu3a je fjoBena Ao naja He3amnoc1eHOCTM 1 nopacta HeakTUBHOCTM jep Cy NOjefMHLIM KOju HUCY BUAn Y CTaky
Aia Tpaxke MOcao 1w Aa NoyHy Ja paje 360r mepa 3a cnpeyasBakse Wnpera BUpyca KnacudukoBaHN Kao HeakTUBHW.

116 Peny6iu4kuy 3aBOA 3a CTaTUCTUKY, AHKeTe pagHe cHare 3a 2019. n 2020.
117 Ibidem.
118 Ibidem.
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NOTPaXKH€ 33 UCTVMA. BUCOK NOCTOTaK MAaAMX PaHNKa je aHraXkoBaH Ha HUCKO niaheHM NocnoBuMa:
22,9% y nopehery ca eBpoNCk1M npocekom of 17,2%. MNMoctoju orpomHa BepoBaTtHoha aa he mnaam
PaAHULN NMaTU HUCKe 3apage (21,4%) Hero oHW n3Hag 30 roanHa ctapoctu (13,9%).'"° LUTaBumLwe, cTona
3aMnoC/IeHOCTV MAAANUX Ca AUMNIOMOM Cpejatbe CTpyyHe Lwkone (20-34) nsHocu 53,6%, LUTO je 3HATHO
Makbe OJ CTOMe 3anoC/1eHOCTN 1UCTe OBe KaTeropujey EY, rae nsHocun 76,8%.'2° Cnaba nHknysuja genyje
Kao MoACTMLAjHN GaKTOp NpU AOHOLLEHY 04J/1yKe O eMUrpaLmjn, LLUTO 3ajeHO Ca CTa/IHUM LYrOPOYHUM
Aemorpadckmm npuTMcLMMa NpeAcTaB/ba NpeTHy Mo pa3BojHY noTeHumjan Cpbuje. Y npoceky, Cpbujy
je Tokom nocnegwunx rogrHa Hanywrtano oko 30 fo 60 xv/baga /byan roguvilme, Of KOjuX je jeAHa
4YeTBPTMHA BMCOKOO6pa3oBaHa.'

HeycknaheHocT BewTuHa'?? ogpakaBa nocrojehe cna6octn ob6pasoBHor cucrtema. O6pasoBHU
cncTeM ce cnopo npuaarohasa NpoMeHamMa Ha TPXULWTY paga. OnNwTn HauyoHaNAHW NMAaH 1 Nporpam
cpegher obpasoBara Huje bro axypupaH ase geueHuje npe 2018. kaj cy yBefeHV N360pHU npeaMmeTu.
YRApKoC BMCOKO] CTONV YANCUBaHa CpefHe CTPYUHMX LWKOJa, BeRANHA HbUX KOPUCTU CaMO AeUMUYHO
aXypupaHe KypuKynymMe 1 HeMajy nocebHy ornpemMy noTpebHy 3a npakTnyHy HacTasy. Claba o4roBopHOCT
y BULIEM 0bpa3oBaky JOBOAM A0 Ayror W TELIKOr Mpefiacka ca LUKOM0oBaHa Ha 3anolu/baBame.'?
®durHaHCKpakbe ApXKaBHUX yHMBep3UTeTa Ce 3acHKBa Ha byLieTy KpeupaHor no crtaBkama, He mpema
YUMHKY. 3a Kpeatope noantmka y Cpbujn je Tellko Aa npoleHe Ae/0TBOPHOCT MOAUTMKA, Kao U Ja
oLeHe y4yMHak npodecopa M CTyAeHaTa, MOWTO cy MHPOPMATUUKM CUCTEMMU, KAao N CUCTeMU 3a
npahemne 1 eBanyaunjy He0BO/bHO pasBujeHN. Kako 61 npaTuio cnpoBoferwe NpeTxoAHe 06pa3oBHe
cTpateruvje’ MIMHTP je KOPUCTUNO YMTaB HWU3 NOKa3aTesba Koju cy MefyTum 6unu 6asmpaHn yrnaBHoMm
Ha CUCTEMCKMM YNasHUM 1 U31a3HVM efleMeHTUMa, AOK je 6poj nokasaTesba Mcxoga 610 penatuBHO
orpaHuyeH nowTto Cpbuja He cNpPoBOAM PeAOBHY MPOLEHY ycrnexa yueHuka y yuemwy.'? [ip>xaBa mopa
4a ce ocnarba Ha MehyHapogHe npoueHe (Koje HUcy cneunduryHe 3a CPrCKM KOHTEKCT) U HaLMOoHanHe
ncnute (Koju He Npyxajy nogaTke o ycrexy y ydery TOKOM NMPeTXo4HNX FoAMHA LUKON0Baka) Kako 6u
“Mana yrnopeavee rnogatke o HamnpeTky y4deHuka. LLTaBuwe, yak 1 Kag cy nHdopmaumje AOCTyrHe,
HejoCTaTaKk 0Cob/ba Y Cneunjann3oBaHUM jaBHUM YCTaHOBaMa Ca pefieBaHTHUM UCKYCTBOM OMeTa
peannsaumjy cBeobyxBaTHOr cMcTeMa npoueHe.'?

MNocToju pocta npoctopa 3a yHanpehewe nNpucTyna LEeNoOXXMBOTHOM ydyewy y Cpbujn, kao m
HheroBor KBasuTeTa. [eHepasHO nMocMaTpaHo, ctona ydewha ogpacnmx y obpasoBaky y Cpbujn
je npuanyHo Hucka.'” AHkeTa o obpasoBary ogpacamx n3 2016."2¢ nokasyje aa je 19,8% ogpacamx

119 Ipynauuja CeeTcke 6aHKe/Beukn MHCTUTYT 3a MefyHapozHe ekoHoMcKe cTyawje, Western Balkans Labour Market Trends, 2019.
120 EBponcka komwucuja, M3sewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021.
121 Pagowuh o. 1 bobuh M., Brain Drain Losses - a Case Study of Serbia, International Migration, 2020.

122 HeycknaheHoCT BelUTMHA NpeACcTaB/ba Pas3ivky nsmehy BeLITMHA KOjy MOCI0AABLM TpaXe N OHKX Koje nojeanHLm noceayjy.
JeaHOCTaBHO peyeHo, To je HeycknafheHocT n3mehy ksannurKaumja n nocnosa. To 3HaUM ja cmcTtem obpasoBarsa 1 06yKe He
obesbefyje BeLUTMHE 3a KOjMa MOCTOjM MOTPaXKHa Ha TPXKMLUTY paja, v 4a NpvBpeAa He CTBapa Noc/10Be Koju o4roeapajy
BellTNUHaMa nojeAnHaua.

123 Mepuiog Koju je mnagoj ocobu y Cpbuju notpebaH ga Hahe NpBY CTabUAHM Nocao U3HocK Age roguHe (y nopehery ca 6,5
Meceum y EY).

124 TMpeTxoAHa cTpaTernja pa3eoja obpasosara y Cpbuju je ycBojeHa 2012. a ncrekna 2020. roanHe.

125 Mpe 2018. roanHe, Cpbuja HMje cnpoBena HauMOHanHy npoueHy jow og 2006. Bnaga nnaHvpa ga ¢opmynuiue HoOBy
HaLMOHasHy MpoLieHy 3aCHOBaHy Ha MUIOTCKOM MHCTPYMEHTY Koju je peanunsosaH 2018. OBO noapasymeBa JeUHCTBEHM
MHPOPMALMOHN Cc1CTeM npocBeTe Koju he 6UTK NMoBe3aH ca LeHTPalHUM perncTpoM ob6aBe3Hor CoLMjanHoOr ocuryparba
1 Tume oMoryhuTtn npaherwe yymHKka AMnaoMana Ha TPXMWTY paga wro he 3ay3BpaT nogpxatn ¢opmynncare 60/bUxX
06pa3oBHUX NONUTKKA KOje 61 oAroBopue Ha NoTpebe TpXMLLTa paja.

126 W3eewrTaj MMHTP, 2018. CanyHO Baxu 1 3a npobsieme ca KanauuMTeTOM KOju OMeTajy paj Crneumjann3oBaHUX 3aBoja
KOju Mpyxajy TeXHUYKY ekcnepTusy uan popmynuwly ogpefeHe NoAnTMKe, Kao WTO Cy 3aBoj 3a BpeAHOBaHe KBanuTeTa
obpasoBaka 1 BacNUTaka UM 3aBOJ 3a yHanpehunsare obpasoBaka 1 BacnNuUTama. JOK HECyMHNBO noceayjy CTpy4HO
3Hakbe, OBe MHCTUTYLMje UMajy Makak ocob/ba 1 cpeacTaBa. Ha npnmep, TokoM 2017., roguHe je Makbe 0Z MOS0BUHE pagHNX
MecTa y 3BKOB 610 nonyreHo (15/33), rae je Mano 3anocieHnx o6yyYeHo 3a KBaHTUTATVMBHA UCTPaXMBakba WK Nnak nMa
MCKyCTBa 13 06/1aCTV CTAaTUCTUKe, MCUXOMETPUKE 1N OCMULL/baBakba aHKeTa.

127 EBponcka komucuja, PagHun gokymeHT ocobsba Komucwje, Mssewmaj 30 Cpbujy 3a 2019, 2019.
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y4ecTBOBasIo y HeKOj BPCT popmasHOr nam HedopmanHor obpasoBarba nam obyke Tokom 2016. roamHe,
LWITO je Mano BuLwe Heroy 2011. (16,5%) anu Takohe focTa 1cno Npoceka 3eMasba unaHuua EY (45,1%).
Ctona ydewha je 6una Hajsmwa Mehy mnagmma (25-34), HAQPOUMTO y C/lyyajy BMCOKOOBPA30BaHUX
XeHa y ypbaHum cpegmHama. Hajsehmm genom je gata obyka 6una nosesaHa ca pajoMm, obas/bana ce
Ha nocny, TOKOM pajHOr BpemMeHa 1 nocnogasal je nnahao. Mawe og TpehuHe npegyseha je nmano
pefoBaH KOHTAKT ca 06pa3soBHUM CUCTEMOM, @ HELLTO Mahse O/ MOJIOBUHE je CaMOCTa/IHO peann3oBaso
06yKy.'?® LlenoxmnBoTHO yyerse Moxe Aa NOTAOMOrHe OKO ycknafvBara BeLTMHA HaKoH 3aBpLueTKa
dbopmanHor o6pasoBara, Kao 1 OKO XBaTaka Y KOLUTAL, Ca M3a30BMMa [yropoyHe He3anoCneHOoCTH.
TpeHYTHO Ha YHMBep3uTeTMa NOCTOjU MeT LeHTapa 3a LenoXMBOTHO yyerbe, a POPMY/INCaH je 1 nakeT
KypceBa 1 nporpama obyke. Ctona ydyewha y LLe/IOXVMBOTHOM y4yerwy je bnaro onana y 2020. kag je
n3Hocuna 3,7 % (y nopehemy ca 4,3% TOKOM NPETXOAHUX FoAuHa), rae je 6una HapounTo HMUcka meRy
HUCKO KBanndrKoBaHUM ogpacnm nnumma (0,3%) LITO je 3HaTHO 1CNog eBpornckor npoceka (9,2%).'*

6.2 O6pa3oBHU NoOKasaTe/bu

Cp6ujaTpowiv Make cpefcTaBaHa o6pa3oBarbe o ynopeamBux 3emMasba. bpojHe cTyanje cy nokasane
[la 3eMJbe Koje BlULLe ynaxy Yy obpa3oBare MOry Jja ouekyjy 60/be pe3ynTaT Ha TeCTOBMMA U BLLLEe CcToMe
ANNAOMUpama, YKbydyjyh 1 Mehly yyeHnLrMa 13 NopoamLa ca HMXKUM A0XO0TKOM.'! CBeTcka b6aHka
Mepu M3HOC CPeACTaBa Koje Ap>kaBa YTPOoLUM Ha 06pa30oBakbe M3paxeH y npoueHTrma BAlM-a, yaumajyhu
y 063up Tekyhe n KanuTanHe jaBHe pacxoje Ha 0bpa3oBare, Kao U ApXKaBHe Cyb6BeHUVje foAe/beHe
npuBaTHNUM 06pa3oBHMM ycTaHoBama. Og 2014. o 2017. roguHe, Cpbuija je TpoLmna MHOIO Makse Ha
obpasoBae 04 ynopeavBux 3eMasba (Tabena 3). Ha npumep, Cpbuja je Tokom 2017. rognHe ynoxmna
3,7% cBor b/i[1-a y obpa3oBamse, LUTO je 3HaTHO HMXKEe 0f, pacxoa y Ap)KaBaMa Ca Haj60o/buM YUNHKOM,
TauHnje Ayctpnju (5,4%) n CnoseHujn (4,8%). FeHepanHo je AOLLIO A0 NOCTEMEHOT 1 CMOPOr CMakeHba
AP>XXaBHOr ynarama y obpasoBarbe Koje je cnano ca 3,9% b/M-ay 2014. roanHn Ha 3,6 y 2018. OBaj nag
je 6uo jow HarnaweHwmjn 2019. rogmHe, Kaj je Ha obpa3oBame yTpoLLeHo oko 3,3% Bb/[1-a, WwTo je ncnog,
eBpONCKor npoceka o4 4,7%.'32 CnnyHO ToMe, HeAaBHa eBanyaumja 06pa3oBHOr cucTeMa je ykasana
Ha XPOHUYHO HeL0BO/LHO GpUMHAHCUPaHe 06Pa30BHOr/LLIKONCKOr c1cTeMa.'® HMBO jaBHUX pacxoja Ha
obpasoBame y Cpbuju, HAPOUNTO Ha CeEKyHAAPHOM HVBOY je MMao BeIVKW YTULAj Ha 06pa3oBHe NCXoje.
YKYMNHW jaBHW pacxofu 3a cekyHJapHO obpasoBarbe Cy penaTtuBHO HUCKK y nopehemy ca cycefHUM
1N eBPOMCKMM Jp>XaBaMa, YMPKOC BUCOKMM CTOMama ynmca y cpefmy LWKony. Hru3ak HMBO cpeacTaBa
ornpeje/beHNX 3a CeKyHAAapHO obpa3oBare MOX/AA OfpaXkaBa YUMHeHULY Aa Cy OBU NporpaMn 1 jawe
YrlaBHOM 3aCHOBaHUW Ha Teopuju, LUTO NpeACTaB/ba joL jelaH ja3 Ha CeKyHAaPHOM HUBOY.

Ncxopgm o6pasoBara y Cpbuju cy penaTUBHO Jsiolin, anu ce no6osbluaBajy. MiHaekc obpa3oBama
je jow jegaH 6MTaH nokasaTesb KoOju Ce payvyHa Kao Npocek MejujaHe roAnHa LIKoaoBaka (oapacamx
>25 rogiHa) 1 oueKkrBaHNX roAMHa LIKOMOBaka (aeue) - rae ce cBaku o 0BMX pakTopa padvyHa Kao
50% 1 fobuja ce ToTasHa BpeAHOCT MHAekca Ha ckanu o 0 go 1. Kao wTo ce ga Bugetn us Tabene 3,

128 Penybnnuykun 3aBoj 3a ctatuctuky, 2018, AHkeTa o obpasoBamy ogpacnux, 2016. AHkeTa 0 obpa3oBarby Oofpacanx ce
opraHusyje Ha cBakux net roguHa. Mocnegra je cnposegeHa 2016. https://www.stat.gov.rs/sr-Cyrl/oblasti/obrazovanje/
obrazovanje-odraslih-i-celozivotno-ucenje

129 Peny6nuykm 3aBOA 3a CTaTUCTUKY, 2018, AHKeTa 0 06pa3oBaky ogpacaux, 2016.

130 Takohe Tpeba HarnacuTu Aa je cTpaTervja obpasosara ycsBojeHa 2012. (koja je ncrekna 2020.) npegsvhana ga ydvewhe
oApacnnx y obpasoBakby nopacte ca 3% Yy 2008. rognHnHa 7% y 2020. MeRyTum, og 2012, npoLeHaT amua y3pacTa og 25 1o 64
rofiHe YK/by4eHUX y Lie/IoKNBOTHO obpasoBane y Cpbujun He npenasu 4%.

131 Hekonnko HeAaBHUX MCTpPaXuBaka Koja Cy kopucTuna Behe nakeTe mojaTaka M KBasu-eKCNeprIMeHTasHe MeToje cy
[,03BO/INNA AOHOLLEHE KPeANBUNHNjX TBPAHM 0 y3pouHoCcTU. Nako cy cnposegeHa y CAJl. Ouekyje ce Aa cy AaTu edpekTu
MOTEHLMjaHO jOLL M3PaXeHMj1 y 3eM/bamMa Ca HUXNM/CpeatbM oXOTKOM. 3a BuLue nHpopmaumja, Buan: C. Kirabo Jackson.
Does School Spending Matter? The New Literature on an Old Question, An Equal Start: Policy and Practice to Promote Equality of
Opportunity for Children, 2020.

132 EBponcka koMmucwuja, M3eewmaj 3a Cpbujy 3a 2021, 2021.
133 OECD Development Pathways, Multidimensuinal Review of the Western Balkans:Assessing Opportunities and Constraints, 2021.
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y nepuiogy nsmehy 2014. n 2019. roanHe, Cpbuja je nMana HajHMXU NHAEKC 0bpa3oBama y nopehery
ca Apyrum gpxasama, LWTo fofgaTHO noTtephyje npetxogHe pesyntate. Ca nHaekcom og 0,78 y 2019.
6una je HewTo Nowuja og XpeaTcke (0,81) n Mahapcke (0,82) Aok 3Ha4ajHO 3aocTaje 3a C/IOBEHMjOM,
3eM/bOM Ca Haj60/bUM yunHKoM (0,91). MehyTum, Kao pesynTaT pedpopmMu 06pa3oBHOT CUCTEMA, AOLLIIO
je 4o ogpeheHnx nobossLuama y nepmogy o4 2014. go 2019. roguHe. Cpbuja je yHanpegmnna cBoj MHAEKC
06pa3oBaHba MHOIo 6pXe 0f 6KJ10 Koje ynopeAnBe 3eM/be.

Ta6ena 3. 135aum apxxaBe Ha o6pasoBatbe, ykynHo (% B/JIM-a)

[Jp>xaBe 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
AycTpuija 55 55 5,5 54 H/p H/
Vi3paLm apxase Ha CnoBeHuja 5,3 49 4.8 4.8 H/A H/A
obpasoBate Mahapcka 4,6 4,5 4,7 4,7 H/A H/A
(uspaxeniny % BAT-a) XpBatcka H/ A H/a H/n H/ A H/ A H/ A
Cpbuija 3,9 3,8 3,6 3,7 3,6 H/A
AycTpuja 0,85 0,86 0,86 0,87 0,87 0,87
CnoBeHuja 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,91
NHaekc obpasosatba (0-1) | Mahapcka 0,82 0,82 0,82 0,82 0,82 0,82
XpBaTcka 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,81
Cpbuja 0,75 0,75 0,78 0,78 0,78 0,78

M3Bop: ba3a nogartaka v n3BeLUTaju 0 /bYACKOM pa3Bojy CBeTcke 6aHke

Cp6unja mma Hajropm yuymHak mehy cBMM 3emM/baMa ca KojumMa ce Bpwiuv nopehewe Kapg je y
nuTawy MIHAEKC Jbyackor KanuTana CBeTcke 6aHKe. VIHAeKC sbyackor kanuTana (U/bK) npeactasba
MeRyHapoAHW nokasaTesb KOju Mepu J/bYACKW KanuTan Koju gete poheHO faHac Moxe Aa odekyje Aa
he goctnhu ca 18 rogmHa y3mmajyhm y 0631Mp onacHOCTU OZ NoLler 34paBCTBEHON CTaka WUAK N0LWNX
06pa3oBHVX MOTyRAHOCTK KOju Cy MPUCYTHU Y HEroBoj 3eM/bn. WHAEKC yk/bydyje Mepe pasinuuTmx
AVMEH3Mja JbyACKOT KanuTana: 34pas/ba (CTomne npexviB/baBatba AeLle M 04PacnX), Kao U KBaHTUTET U
KBaNNTET LLUKOMIOBaka (04eKMBaHO Tpajakbe LWKO0Bakba W pe3ynTati Ha MeflyHapoAHVM TecToBMMA).
AxypupaHun NJbK 3a 2020. cagp>xu HajHOBMje AOCTyrNHe nojaTke 1 Aaje pe3yntate 3a 174 gpxase. Civka
16 nokasyje VJ/bK TokoM Tpu oaBojeHa nepuoga, TauHuje 3a 2010, 2018. n 2020.'* Cpbuja je y 2020.
rognHu rMana nowujn pesyntart (0,68) og ckopo cBUX Apyrvx 3eMasba ocuM Mahapcke Kkoja je nmana
NCTU MHAEKC. To 3Haum Ja ce o4ekyje Aa he gete Koje ce faHac poan y Cpbujn ao 18. rognHe noctnhu
68% cBOr NyHor noteHuwjana, Aok he oHu poheHn, HAp. y ChoBeHWju goctnhun 77%.

6.3 NMpob6bnem ca BelwwTUHaMa

Hepoctatak BewtMHa'*® noctaje cBe Beha peanHa npenpeka nocnosawy y Cpbuju. 3HadajaH
npoLeHaT ncnutTaHnka aHkeTe o MOOI (33,8%) je NpoLEeHNO Aa HeaoCTaTak BeLUTMHA IMa HeraTvBaH
WV eKCTPEMHO HeraTvBaH yT1uUaj Ha kxoBa npegyseha, Aok je 37,3% Taj yT1uaj BUAeNo Kao foHekne

134 Nogaun nckopuwheHn 3a nspadyHasarse VIJ/bK 3a 2020. cy oHWM KOju Cy 6uam AoCTynHW npe nsbuvjaka naHaemuje. Ctora
TayaH edekaTt NnaHAemuje jol yBek HMje no3HaT 1 MJbK 3a 2020. nocTaje ocHoBa 3a 6yayha nopehersa.

135 HegocTaTtak BelUTVHa He NMoApasyMeBa HX0BY HeyckaaheHOCT ako c1060/Ha pajHa MecTa ocTajy HemonykeHa, anm Moxe
A je CTBOPY YKONMKO MOCI0AaBLM KOjU He MOory fa Hafly noTpe6He BELUTUHE Ha Kpajy aHraxyjy pagHVKe Koju HACY JOBOJbHO
KBanu¢$ukoBaHu 3a ogpefneHn nocao. KoHayHo, TEpMUH ja3 y BelUTMHaMa ce 061IHO KOPUCTY Kaj HVBO BeLUTUHA nocTojehe
pagHe cHare Huje JOBOJ/LHO BMCOK Aia OArOBOPY Ha 3axTeBe npegyseha.
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Cnuka 16. VIHaekc /byackor kanutana

0,79
075 074 077 s 0,76 0,77 0,75
’ 0,71 0,71

0,69 0,69 0,68 0,68

0,65

I L I
2010 2018 2020

B CnhoseHvja M Ayctpmnja B XpBaTcka Mahapcka B Cpbuja

WN3Bop: AxypupaHu NHAeKc sbyackor kanutana 3a 2020. - Jbyacku kanutan y goba COVID-19.

HeraTvBaH (FpadukoH 27). Hana3u aHkeTe noTBphyjy pe3yntaTte aHekTUpaka MociojaBaua koje je
HaunoHanHa cnyxba 3a 3anoLwbaBame cniposena 2017. roguHe, rae je 29,3 nocto npegy3seha npujasuio
npobneme ca 3anoL/baBakbeM HOBUX PajHUKa, YrnaBHOM 360r HegocTaTaka MoOTpebHMX BeLTVHA, LUTO
je nak npeactas/bano nosehame y ogHocy Ha 14 nocto 3abenexeHunx 2014. rogrHe. LLTaBuiue, no aHkeTn
npeayseha kojy je CBeTcka 6aHka cnposena 2019. rognHe, HefoCTaTak NPUCTYyNa KBaandrUKOBaHOM
0CobJby je HaBONeHO Kao Apyra Hajyewha npenpeka nocnoBawy y Cpbuju. STEP aHkeTa nocnogasaua
3a Cpbunjy'* je oTkpuna fa noTtelkohe y 3anoLl/baBamy KBanndprkoBaHe pajHe cHare norahja HapoumTo
AVHamMu4yHa npegyseha. lNMpeay3seha koja cy yBena TexXHOJ/IOWKe MHOBaLMje TOKOM MpeTxoAHe Tpu
rogniHe o6M4YHO MMajy BULLEe MOryRHOCTM 3a pacT 1 nocToju Beha BepoBaTHoha ga he 3anow/baBaTu
HOBe pajHVKe, anu BuULLe X HABOAM HeJocTaTak BellTVIHA KO KaHAnAaTa Kao npobnem.

FpadumKoH 27. Kako HegocTaTak BeLUTUHA Y MOHYAM YTUYe Ha pa3Boj npegy3eha?

B Be3yTtuuaja

B [loHekne HeraTuUBHO

16,0%
12,2% B HeraTtmBHO
17,8%
37,3% Bl Beoma HeraTvBHO
H3-HO/HM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoacTrLajHO oKpyXKeHse 3a oApXKKMBa npeay3eha

AHkeTa o MOOI nokasyje Aa cpeake CTpyyHe M BUulle o6pa3oBHe ycTaHoOBe He CHab6paeBajy
y4YyeHMKe Y ,0BOJ/bHOj Mepun ca BellTUHaMa pefieBaHTHUM 3a cBeT paga. Camo 9,3% ncnutaHuka
je cMaTtpano ga cy yyeHuuUM y NOTNYHOCTV CMPEMHM 3a TpXuwTe paja, a gofdatHux 30,9% je 6uno
MULL/bEHA A CY YTITAaBHOM NPUMNPEM/bEeHN 3a 3anoLu/baBakse (MpadrkoH 28). HacynpoT ToMe, A0AAaTHUX
53,1 % je NpoLeHnNo Aa Cy yYeHULW CaMo AeNVIMUYHO NPUNPEeM/bEHN VAV MOTMYHO HeNpUNpemM/beHN

136 CBeTcka 6aHka, STEP AHkeTa nocnogasaua, Cpbuja, 2015-2016.
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fa ogroeope Ha notpebe npeayseha. lnckycnja y ¢okyc rpynama je 4oAaTHO NOTBPAMAA OBe Hasase.
Mopeg cneundUYHNX BELUTUHA NMOTPE6HMX 3a paj, yyecHnumM y GoKyc rpynama cy notupranm 3Hauyaj
COLMOEMOLMOHANHNX BeLUTUHA (M3A4PX/bUBOCT, TUMCKM Pak, OTMOPHOCT Ha CTPeC, Moy3AaHoCT) Koje
nocTajy cBe bUTHMje, ann Koje H1CY A06PO MHTerpurcaHe y Kypukyayme.

FpadurkoH 28. [la nu cpearbe CTpyYHe 1 BuLLe 06pa3oBHe YCTaHOBE yUeHVKe CHabaeBajy BellTHama Koje he
1M TpebaTtun Ha nocny?

11,3%
9,3%
41,8%
30,9%
B MotnyHo M YrnasHOM
B JenvmnyHo M Humano H3-HO/HM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoAcTrLajHO OKpy>XKeHse 3a oApXKMBa npeay3eha

BehunHa aHkeTnpaHux npeayseha Koja cy sanowbaBana HoBe pagHuKe cy MMana npobnema ga
HaRly nnua ca ogpeheHM BeLITHaMa, HApOUNTO BUCOKOKBanneumkosaHe. Oko 45% ncnutaHmka
je NpuwjaBuno cTtanHe nam yecte noTellkohe MO NUTamwy aHraXkoBakba pafHMKa ca ogrosapajyhvm
BELUTMHaMa, rae je oBaj NpobaemM 610 akyTHNjU Y CiayYajy cpearnx 1 Bennkmnx (55%) (MpadurkoH 29).
JopatHnx 17,6% je TakBe noTelukohe nmano camo nosBpemMeHo, Aok je 30,4% 13jaBuio ga HUCY MManu
HVKaKBe rnpobJieMe ca aHraxoBaheM KBaIMPUKOBaHNX pagHMKa. YuecHMLW Y GOKycC rpyrnamMa cy Takohe
NOMEHY/NN Ja OBakBYy CUTyauujy AOAATHO noropluasa nNpobnem npeksanneukoBaHOCTL', HapPoOUNTO
KoA Avnsiomaua. 3ancra, nociogasuy naahajy npemumjy Ha 3apagy of oko 7,9% 3a BUCOKOObpas3oBaHe
pajHuKe, LUTO 3HauuM Aa Cy 3apaje 3a oTnpuavke 7,9%, Mo CBakoj roanHu BMLer obpa3oBatsa. MehyTtum,
BMCOKOLLIKONICKE ANMJIOME He rapaHTyjy HYXXHO Ja ANNAoMUM nocesyjy noTpebHe BellTHe. [eHepanHo
rogopehu, yueHunum y $okyc rpynama cy 6uam MuL/berba Aa Cy BeLUTUHE CBPLLEHUX YYeHVKa CpesHb X
CTPYYHUX LLUKOA Mano peneBaHTHUje O/ BeLUTUHA CBPLUEHVX MTMMHa3snjanaua.

137 MpekBanvdukoBare Moxe 6UTY pe3ynTaT npesenvike NoHyge GakynTeTckx gUnaoMana n/vuam Hegoctataka ogpeheHnx
BeLUTUHa Mef)y CBPLUEHMM CTYAEHTMMa YKONMKO He A06ujajy TeXHUUKe N MeKe BeLUTUHEe Koje MOC/ioAaBLM Tpaxe, Kao 1
cnabocTy npoleca npenacka M3 LIKofe Ha nocao. MpBa pajHa MCKYCTBa AUMNAOMaL,A Tako MOry 6UTK y NocaoBrMa Koju
3axTeBajy MHOrO HWXMW HUBO obpa3oBaka. Heka ocoba Moxe MCTOBpeMeHO 6UTW MnpekBanndukoBaHa ¥ HEAOBO/LHO
KBannduKoBaHa.
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IpadukoH 29. [la nivi je Balle npegysehe nmano notewkoha NPUANKOM HajlaXeHa 3arnocieHunx ca
oapeheHnM BeluTIHaMa TOKOM roc/ieare Tpu roavHe? Cea npeayseha (n1eeo) v npegyseha
no BeANUnHY (gecHo)

35,0%

32,4%

16,7%

30,4% 16,3%

28,2%
17,6%

10,0%

Mwukpo n mana Cpeaksa 1 BeIMKa
M Yecto M lNoHekap

B Petko M Hukag H3-HO/HM B Yecto M NoHekasz M Petko M Hwukag H3-HO/HM

M3Bop: AHKeTa nporpama MNoACTULajHO OKpY>Kerse 3a oapXnBa npeayseha

Buwe op nonoBuHe UCNUTaHMKa je OLLeHWNI0 HedocTaTaK capapmwe msmeRhy npepyseha wum
peneBaHTHUX K/bYYHUX aKTepa Kao BeINKY Npenpeky pa3Bojy npaBor nakeTa BeLUTUHA Yy NpaBoM
MOMeHTY. be3 capaghe nsmehy goHocrnaua oanyka, NnpeAcTaBHVKa NOC/IOBHOT CEKTOPa, 06pa3oBHUX
yCTaHOBa W APYrvX K/bYYHUX akTepa je Tewko pasymeTu (1 npeaBuaetv) notpebe npegyseha Te
OCMUCANTN U peann3oBaT AenoTBOpPHe 06pa3oBHe MOAUTMKE W Mporpame. YMApPKOC nocnefHum
Hanopvma Bnage Ha nossy nNpomMoBucaka Behe capajre 1 KoopAnHaumje y obnacty obpasoBama,
54,2% ncnutaHuka aHkeTe o NOOT cmaTpa fa HegocTaTak kKoopanHaumje nsmehy notpeba npegyseha n
NnoHyzAe 06pa3oBHOr CMCTeMa NpeACcTaB/ba 3HavajHy Npenpexy 3rpagrn 1 oAp>KaBarby KBannprkoBaHe
paAHe cHare, Npu Yyemy A0AaTHUX 29,8% AeNVIMUYHO MoApXKaBa 0BO MULL/bere (MpadukoH 30). JeaaH
oj nporpamMa koja je HC3 nokpeHyna, TavyHuje Moja npea naama,'*® je nomeHyT y doKyc rpynama Kao
nprMep 406por yTuLaja Ha 3aMnoLU/baBakse. JeaH 6poj NCNUTaHMKa KOju je y4ecTBOBao y OBOM Nporpamy
je nomeHyo fa cy obaB/bany MEHTOPCKWN paj ca oAabpaHUM KaHAMAATMA N KacHWje MX 3anocanin
3a cTanHo. lNopea TOra, ydeCHUUM Cy NOTUPTanM jaky noTpeby 3a CUCTEMATCKOM KOOPAMHaLUVjoM U
capajH0M Ha nosby npuiarofaBara 06pa3oBHe NOHyAe CTBapHUM noTpebama npegyseha. LLtaBuie,
nocnojasum cy noMeHynn notpeby 3a npeasuhamem byayhnx notpeba, HapounTo y3mmajyhm y o63uvp
6p3MHY TeXHOJIOLLKOT pa3Boja.

138 H3C je nokpeHyna Mojy npsy nnamy y apyroj nonosuHmn 2020. MnagrmMa 3anocneHM npeko oBor nporpama ce ncnnahyje
MeceuyHo gaBarse: 20 000 grHapa oHMMa ca cpeAHOoM CTPYYHOM cnpeMom 1 24 000 gnHapa oHMMa ca BUCOKOM, a 0be3beheHa
je HagokHaja y cnydajy noBpege Ha pagy UAn npodpecnmoHanHMx obosberba 3a NMua ykbydeHa y nporpam. Mporpam je
HapOYNTO HaMereH NOCN0AABLIMA U3 HEPa3BUjeH X OMLWTUHa.
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FpadumkoH 30. [lo koje Mepe ce cnaxeTe ca U3jaBoOM Aa ,HejocTaTak KoopAnHaumje n3mehy notpeba npegyseha
1 MoHyAe 06pa3oBHOr c1CTeMa Npe/AcTaB/ba 3HaYajHy Npenpexy pasBojy 1 oAp>KaBakby
KBanndrkoBaHe pajHe cHare"?

21,8%
9,8%
32,4%
29,8%

W MNoTnyHo ce chaxem M Cnaxewm ce
B [lenmunyHe ce cnaxem B He chaxewm ce H3-HO/HM

M3Bop: AHkeTa nporpama MNoaACTULajHO OKpYy>Kerse 3a oapXunBa npegyseha

Cpncka npeayseha noctajy cse cBecHMja noTpebe 3a CTa/lIHUM MHBECTMPabeM Yy CBOje JbyacKe
pecypce. [Toka3aTe/b 061Ma 0byke 0C06/ba, KOjU M3payvyHaBa CBETCKM eKOHOMCKM $OopyM, Mokasyje
CNop anu NocTeneHn NopacT MHBeCTULUMja cpnckmx npeayseha y obyky ocobssa. Cpbuja je 2019. roanHe
ca WHAEKCOM OZ 3,6 3HauajHo 3aocTajana 3a Ayctpujom (5,1) n CnoseHnjom (4,5), anu je 6una ckopo Ha
HuBoy Mahapcke (3,7) n 6o/ba o XpBaTcke (3,3). YuecHMLM y OKyC rpynamMa cy U3pasuam CnpemMHocCT 4a
WHBECTUpPajy Yy ycaBpLUaBahe 3anocieHux. o krmMa, BehHa o6yka opraHM30BaHMX TOKOM NocnejHe
[Be rofuHe cy buie nosesaHe ca NOCJIOM. 3aHVUM/bMBO je Aa Cy MOCI04aBLN MCKa3aan CNpPemMHOCT 4a
WHBECTVpajy y No60/bLIakbe COLMOEKOHOMCKMX BELUTMHA CBOjUX pagHMKa C 0631MPOM Ha HUXOB pacTyhu
3Hauaj. MehyTnm, ouekyjy MHOro Behy NoApLUKy Ap>XXaBe Mo NuTaky NporpamMa LesIoXnNBOTHOT Yuehsa,
Koje cmaTpajy HeAOBO/bHO pasBujeHUM. Takohe cy m3pasuanm jaky MoApLUKY mporpamuma AyasaHor

obpa3oBamsa.

Cnuka 17. 06uM o0byKe 3arnocaeHnx
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W3Bop: AHKeTa N3BPLUHMX AnpeKkTopa CBeTCKor eKOHOMCKOr ¢popyma

HanomeHa: Kag jey muTarby nokasatesb o6vma obyke 3amnocneHux, AHketa CBETCKOr eKOHOMCKOT GopyMa MeHaLiepe nvTa 4a
Aajy CBOje CTPyHYHO MULLI/LEHE Ha TeMy: “TeHepanHu NpucTyn npegyseha y Balloj 3eM/by /byACKM pecypcumMa je:
4a Mano ynaxy y obyky 1 ycaBpLuaBakse 3arnocieHux (1), 4a nyHo ynaxy kako 6u npusykna, obydmia v 3agpxana
3anocneHe (7)".
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AHKeTa o [NOOTI1 nokasyje aa npuanke 3a 06yKy N o6pasoBare o pacinX HACY LUMPOKO AOCTYMNHEe
y Cp6uju. Oko 64% npepyseha je 6uno ybeheHo ga He NOCToje ApP>XXKaBHW MporpamMu 3a obyKy 1 Koju
61 MOrn fa peLle Npobnem HegoCTaTKa BELUTUHA, AW HUCY 3HaNN 3a ux. O 34% npegyseha Koja cy
6vna cBecHa nocTojarba ApXaBHUX nporpama, 14% je npuMeTuao Aa je 60 TelKo NPUCTYNNTA TUM
nporpamumMa. M 3ancrta, yyewwhe ogpacnmx y obpasoamry y Cpbuju je HMUCKO. AHKeTa 0 0bpasoBatby
ogpacnvx n3 2016.'* nokasyje Aa je CKOpo MOMOBUHA MCNUTaHuKa (47%) >enena fa y4ecTByje y
o6pa3oBatby 04pacnX, ann Hyje To Morna 360r TPOLLKOBa 06pa3oBaHa/obyke, MOPOANYHNX Pa3nora,
pacriopega (HMp. npeknanawa Ca pajHUM BPeMeHOM) M HeZoCTaTKa ajekBaTHe obyke. Ca Tauke
rneaviTa nociojasaua, Mare of TpehrHe nocsiogasana oAp>KaBa pefoBHN KOHTAKT ca 06pa3oBHUM
cuctemoM. CmaTpa ce fa 0Bako Hucke cTorne yyelha ogpaxasajy HegocTaTak KanaumreTa 3a NpoueHy
BeLUTMHA, Kao 1 OrpaHMyYeHo 3Hare 0 noBpahajy ynarara y obyky.

FpadukoH 31. [la v cy ZOCTYMNHW AP>KaBHU NPOrpamu 3a 3aroLu/baBatbe 1 06yKy Koju 61 MOru Aa MOMOrHY
OKO HezocTaTka kBanudrkauumja?

22,0%
32,0% 32,0%
W Ja Jla, anv He y BeNVIKOj Mepu

B He MW H3-HO/HN

M3Bop: AHKeTa nporpama [lodcmuyajHo okpyierse 3a oopxcuea npedyzeha

139 Peny6nuukuy 3aBOA 3a cTaTUCTUKY, 2018, AHKeTa 0 obpasoBakby oapacanx 2016.
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NMpenopyke

YHunjanocnogaBaua Cpbuje npeanaxe cnegehe npriopnteTHe Mepe Bnagny unby gogatHor yHanpehera
MOC/IOBHOTI OKpYyXetba, noBehatba 0TNopHOCTY Npesy3eha 1 y6p3ara CoLMOeKOHOMCKOr ornopaska.'

Jo6po ynpasrbame

MNojayaTn AenoTBOPHOCT, epUKACHOCT U OArOBOPHOCT jaBHe ynpase: [lpe cBera, Cpbuja mMopa
A3 ybp3a gospluaBarbe pedopme jaBHe ynpase. PasrpaHnyerba OAroBOpPHOCTU M3Mehy pasnnyumnTmnx
VHCTUTYLWja jaBHe ynpaBe Mopajy Aa byay jacHo gedurHMCcaHa Kako 6u ce n3berno npeknanare GpyHkLUMja
M HejaCcHa Xumjepapxuja m3BellTaBakba. HEONXOAHO je ojayaTy U MHCTUTYLMOHANHY KOOpAWHaLMjy
Kako 6u ce yHanpeamno crnposohere 1 npaherwe noctojehnx pepopmu. MNMoTpebHO je ycnocTaBuUTK
AeNnoTBOPHMje MexaHM3Me Koju 61 ocurypanu BUCOKOKBaJNTETHY KOHTposiHy ynory CekpeTapujaTta
3a jaBHY MOAUTKKY KOja 61 omoryhuna AenoTBOPHY NPUMeEHY 3aKOHa O MAaHCKOM cucTeMy. CekTop
jaBHUX ycnyra Mopa Aa yHanpeau cBojy ebrnkKacHOCT nyTeM CMakera bpoja 1 061Ma 61POoKpPaTCKMX
npoueaypa, nosehara TpaHCMapeHTHOCTV WM OjavyaBakba e-YMpaBe, LUTO yK/bydyje M eneKTPOHcke
ycnyre 3a npegyseha. O4 nojjegHake je BaXHOCTU Aa Ce 0jaya NHTerpuTeT gpxkaBHe ciyxbe y3 nomoh
npodecroHan3mMa 1 3anol/baBakba 3aCHOBAHOT Ha 3ac/lyrama, Kao 1 CMakera npeTtepaHor 6poja
nosuumja BpLIMAaLa Ay>KHOCTU BULLNX pyKoBoAmaaLa. Ha kpajy, anv He 1 Hajmare 6UTHO, MoTpebHOo
je ycnoctaBuUTK jeIMHCTBEH, CBeOOyxBaTaH WM TPaHCMapeHTaH CUCTeM 3a MnjaHupake KanmuTaaHUX
WHBECTUUMja 1 yrpaB/batbe NCTUMa.

MNo6GosbwiaT TpaHCMAPEeHTHOCT M OAroBOPHOCT Bnage Ha nosby 6op6e npoTuB Kopynuuje v
npakce ,,TpaXkewa peHTe": Mopajy 6uTn ycnoctaB/beHn feIOTBOPHU MeXaHM3MM Kako 6u ce n3berno
HameTarbe MUTa U APYrnx obsavka KopymMnmpaHux ncnnata npegysehriMa npuavkoM npujaB/mbrBatkba
3a J03BOJIe U JIMLEHLEe WIN TOKOM WHCMeKUMjCcKor HaA3opa. JeAaH Of K/bYYHMX Kopaka Ha Mnosby
obesbenuBarba AeNOTBOPHUUX MexaHM3ama 3a 60pby MpoTMB KOpynuuje Cy M3MEeHe U AOonyHe
nocrojehurx 3aKOHCKMX oapeabu ca unmbeM obesbehmBarba HE3aBUCHOCTU CyACTBa, U3Mehy octanor
N CMakVBakbeM MNOAUTUYKOP yTULAja Ha U360p M MMeHoBake cyauja. LUTaBuie, HeonxogHo je
yHanpehere npaBHOr okBMpa 0 y3byrwMBaunma. Bnaga mopa ga o06esbean 3aiTmTy y36yrrBayda n
NCTpaxky onTyxbe y cnyyajeBrMa BUCOKe KopyrnLumje Kako b1 ojavana noBepere y MHCTUTYLMje 3a 6opby
NpOTVB Kopynuuje. JaBHe HabaBKe Cy jefHa 04 061aCTV HajMOANOXHUjUX KOpynumjn. [ly>XHOCT je Bnage
Jla CBMM KBannprkoBaHMM MoHyhaurmMa obe3besn paBHOMpPaBHY NPUAMKY Aa YYeCTBYjy Ha TeHAepy
1 OrpaHn4m 310ynoTpedy BaHpeAHMX NocTynaka. Takohe mocToju xmTHa notpeba 3a ycBajarbeM HoBe
cTpaTermje 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje 1 npunagajyher akuMoHor naaHa, kao 1 3a ycnoctaB/bakeM
A,eN0TBOPHOI KOOPAMHALMOHOT MexaHM3Ma 3a e/I0TBOPHY 60p6by NpoTmB Kopynuuje.

CouunjanHu gmnjanor

Mpeno3HaTu ynory n nosehatm ytmuaj TpunaptutHor CoumjanHo ekoHoMmckor caBeTa (CEC) Ha
dopmynucawe NoNUTMKA U 3aKOHa: Bnaga 6u Tpebano ga y notnyHocTn npenosHa ynory CEC-a kao
rNaBHOr TPUNAPTUTHON CaBeTOAABHOT Tena U JoC/eIHO YK/byUyje coumjanHe napTHepe of paHux ¢asa
dopMynmcarba 3akoHa 1 noantuka. Kako 6u ynora CEC-a 6una npenosHaTta, Bnaga 6un tpebano ga ce
noctapa fa oAroBapajyhu 3BaHUYHMLM NPUCYCTBYjy cacTaHLUMMa caBeTa U Aa NMpekvHe ca TPeHYTHOM

140 YNC he dopmynumcaTi geTasbH1 akLMOHM NaH ca cneunduYHMM nokasaTtesbMa Ha OCHOBY OBUX NPUOpUTETA.
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MPaKCcoM YecTor 3aMenlBakba K/bYUYHUX MUHMCTapa HUXOBMM 3aMeHuuMma. VicToBpemMeHo, Bnaja
61 Tpebano Aa ce y NOTNYHOCTU Cy34pXU Of 3a06unaxera pacnpase y okupy CEC-a 1 kopuwhera
XUTHOT MOCTYrMKa 3a yCBajarbe 3aKoHa KOoju cnajajy y obum paja caseta. Bnaga v HapogHa ckynwTnuHa
61 Tpebano Aa 3axTeBajy Aa CBW NPeAsio3n 3akKOHa KOjU CTUTHY Ha CKYMLITMHCKO pa3mMaTtparbe byay
npaheHu npenopykama CEC-a. Y cknagy ca nprMepoMm HeK1xX eBPOMNCKMX 3eMasba (Kao LWTo cy PpaHLycKa,
Wtanwja, MopTyran n PymyHwja), KpeaTopu NonuTmnka 6v Tpebano ga pasmoTpe yHollere CEC-ay ycTaB
Cpbuije Kako 61 nokasanu cBy CBojy nocBeheHOCT coumjaiHOM Aunjanory.

3HauvajHo noBehaTy TexHMYKe KanauuTeTe coLujasHo eKOHOMCKUX caBeTa Ha CBUM HUBOMMa:
Bnaga 61 Tpebano ga 04Boju BULLe CpesCTaBa U /bYACKMX pecypca 3a cekpeTapujaTte v creLyjansoBaHe
o/bope coumjasHO eKOHOMCKMX caBeTa Kako 61 OHW MO fa UCrnopyye BUCOKOKBaIUTETHE UCXOo4e
1 o6e3bean UM pefoBaH MPUCTYN eKCTEPHOj ekcrnepTu3n (akageMCcKUM MHCTUTYLMjaMa, eKCNepTCKUM
rpynama, uta.). arpaarba afiekBaTHUX TEXHUUKUX KanaLumTeTa je 0f K/byUYHOr 3Ha4aja 3a CrnocobHOCT
coumjasiHO eKOHOMCKMX CaBeTa /i@ MoKaxy CBOjy Ae/I0TBOPHOCTM Aajy 3HayajaH 4oMpuHOC npouecmma
Kpevpaha 3aKoHa W1 MoanTmnka. PyHKUMOHANHE NHCTUTYLMje coumjanHor gnjanora cy of CyLUTUHCKOr
3Hayaja 3a xBaTare y KOLITaL, ca epekTMa NPoSy>KeHe Kpun3e 13a3BaHe naHaeMmnjom Bupyca KOBNA-19
1 gednHMCare 3ajeJHNYUKX peLlera 3a HKY3MBaH 1 O4PXVB onopasak.

MopcTULajHM NpaBHU U perynaTopHU OKBUP

YHanpeauTn npeaBuA/bMBOCT MOCNIOBHOI OKPY)Kea U KBanuUTeT perynatuse: [peaBnambneoCcT
MOC0OBHOT OKPY>XeHa Mopa Ja byae 3HayajHO yHanpeheHa kako 6w npegyseha morna Aa npunaroge
CBOje MoC/I0Bake HOBKMM 3aKOHMMa W NPOMeHaMa perynatvee y nponmnmcaHoM poky. HeonxogHo je
OpraHN30BaTK OMNCeXHe KOHCyNTaluje ca MOCI0BHOM 3ajeaHnLOoM (Ykbyuyjyhin 1y oKBUpY coLmjanHo
€KOHOMCKMX CaBeTa) 0CTa Npe NPOMeHa perynaTnee 1 CcBUM npegy3sehriMa npyxxmTi JogaTHE CMepHMLEe
3a TyMayere HOBMX 3aKOHa 1 nponuca. TpeHyTHO npegy3eha mMopajy Ja ynoxe 3HadajHe pecypce n
aHraxyjy ekctepHe KOHCynTaHTe Kako 6v 6una y TOoKy ca CBUM 3aKOHCKMM MPOMeHama, LUTO HapounTo
npeAcTas/ba Npobnem 3a Mawa npegyseha. [oTpebHO je ynoxmTn gojatHe Hamnope y yHanpehewe
KBasiMTeTa Nponumca Kako 6u ce o6esbeanno ga byay jacHu 1 nakm 3a npaheme. LUTaBuLle, NOTpebHoO je
Jla V3MeHe 3aKOoHa YCBOjeHe y OKBMPY npoLeca npuctynama EY byay gocnesHe. YcBajame cekyHAAPHUX
nponuca KojuMa ce pykoBoAM NpakTUYHO crnpoBofhere NprMapHOr 3aKkoHOAaBCTBa 6u Tpebano Aa ce
o/iBMja 6e3 oAsiararba Kako 6u ce n3bersie Her3BeCHOCT U NMPOTUBYPEYHOCTH.

CMakbnTU perynaTtopHo n agMuHuctpatuBHo ontepeherwe npeayseha: HeonxoAHo je fojaTHO
ONTMM30BaTM TPOLLKOBE MOC/0Baka Kako 6u ce nogpxao pas3soj npegyseha m oxpabpuno
npejy3eTHULITBO M OTBapake HoBUX Npegy3seha. OnopesvBare paga (HapoumTo AOMPUHOCK 3a
couujanHo ocurypatrbe) 1 nnahaka No 0CHOBY NMOCPEAHOT OMOPE3nNBakba, A€ je HajypreHTHUje pewwnTi
nuTare napapuckanHMx Hameta, Tpeba Aa 6yay peBuANpPaHn 1 cMakeHW. [opes Tora, HeONXo4HO je
3HauajHo nojeaHocTaBUTK Mopecky ynpasy, a NPOCEK NMOPeckX ynaaTa Ha roAnLLHemM HUBOY (KOjuX je
TpeHyTHO 33) cMakUTK 3a 6ap NoNoBKHY. Mako je 6poj ynnaTta Beh ynona cMarbeH y ogHocy Ha 2014. (ca
67 Ha 33), U Aasbe je 3HaTHO BeRV HEro Y CBUM YNOpeANBUM Ap>KaBaMa, TauHuje Ayctpuju (11), Mahapckoj
(12) n XpBatckoj (12). LTaBuLwe, Bnaga 6u Tpebano ga y6p3a ycrnocTaB/bakbe je4MHCTBEHMX LLaNTepa
(koj TpeHyTHO nocToje y 14 oNWTNHA N TPajoBa) Kao jeNHCTBEHE Tayke 3@ KOHTAKT ca ApXXaBHUM
OpraHuMa. JejUHCTBEHW WanTepu 6m Tpebano ga npyxajy HeKonKo MHTerpucaHnx eyHkLmja, Kao LWTo
Cy oTBapake npegyseha, nopecke $pOpPMasHOCTM HAKOH perncTpoBaka MpPaBHON AMLA N M3AaBakbe
JOKyMeHaTa, NMMUeHLM N [03B0a.
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NojanHa KOHKYypeHuHMja

06e36e4UTN KOHKYPEHTHY HeyTpasIHOCT MpUAnKoM crnposBohjewa npaBuia KOHKYypeHuwuje:
[pXaBHK opraHm Mopajy Aa obe3bese ypaBHOTEXEH perynatopHU TpeTMaH Tako Aa npegyseha-
KOHKYPeHTV 6yay NoAsoXHa eKBMBANEHTHUM MNpaBuIIMa KOHKYpPeHLMje He3aBUCHO Of HMXOBOr
BehVHCKOr BfacHULWITBA WM npaBHe ¢opme, Kao M Ja ce NPUAMKOM CnpoBohera TUX MnpasBua
He mpaBu pasnvka usMehy apxaBHUX npegy3eha, CTpaHWX MHBeCTUTOpa M AOMahux MpUBaTHUX
npegyseha. MocToju jacHa noTpeba ja ce HacTaBM paj Ha NpasB/berby HOBOI HALPTa 3aKOHa O 3aLlUTUTK
KOHKYpeHLMje Kao 1 Ha fa/beM ycknahmBamy npasuia 3aKOHOAABHOM OKBYMPa O Ap>XXaBHOj moMohu ca
NpaBHUM TeKoBMHaMa EY. WHCTUTyUMOHanHW KanaumTteT Komucuje 3a 3aiTuty KoHkypeHuumje (K3K)
Tpeba fa 6yse foAaTHO nosehaH, a yrnpaBHM MNOCTYNLM KOje OHa NpuMetbyje yckiaheHn ca nocsiefbum
n3MeHama M AornyHaMa 3akoHa O OMLwTeM ynpaBHOM MOCTYrKy. M3y3eTHO je 6UTHO Aa ce nosehajy
KanaumMTeTM 1 cneumjanmsaumja CyACTBa Ca acrnekTa pellaBakba CNOXEHWX CayyajeBa M3 obnactu
KOHKYpeHLUMje, rae cy gocasa NoCTUTHYTU CaMO CKPOMHW pe3ynTaTul.

O6es6eauTnjeaHakeycnoBesacsanpeaysehanyremcmamweraobrimangucnponopLoHanHOCTU
Ap>XaBHe nomMohn npuBUneroBaHMM ApXXaBHMUM npegysehuma n BeNUKMM  CTpaHUM
MHBECTUTOPUMA, Kao N ocurypatu Behy TpaHCNapeHTHOCT jaBHUX Ha6baBKW. Hanasm osor
M3BeLLTaja yKasyjy Ha To Aa AoMaha NpaBHa LA, HAPOUYMTO MUKPO, Mana v cpeatba npegyseha (MMCH)
cMaTpajy Aa Cy AUNCKPUMUHMCAHA Yy OAHOCY Ha ApxkaBHa npegyseha (o kojux cy Heka HeedukacHa u
npyxajy reHepanHo Hu3ak nospahaj Ap>XaBHe WHBECTULMjE) U CTpaHe MHBecTUTope Koju fobujajy
npedepeHUmjanHn TpeTMaH. JpxaBHa nomoh n cybseHuuje Tpeba Aa byay nogjefHako AOCTyrHe U
npaBvyHoO gogebmBaHe goMahmm npegysehriMa Kako 6v ce NOAPXKA0 HUXOB pacT N NMOACTAKI0 UX Aa
ynaxyy npvspegy. Y obnactv jaBH1UX Habasku Bnasa Mopa fia XMTHO peBuAMpa HOBM 3aKOH O NOCE6HUM
nocTynuMMa pagu peannsauuje npojekaTta Usrpajte v PeKOHCTPYKLMjEe NVHUJCKUX MHPPACTPYKTYPHUX
objekaTa ycBojeH 2020. rognHe no KojeM ANHWUjCKN MHOPaCTPYKTYpPHW NPojekTu , 04 NocebHor 3Havaja
3a Penybnuky Cpb6ujy” mory ga 6yay v3syseTu of npvMeHe npaswia jaBHUX HabasBku 1 Bnaga nma
oBnawhere fa n3abepe cTpaTellKOr nNapTHepa Yy XUTHUM OkosHocTuMa. OBaj 3akOH He camMo fja
3aHeMapyje HaLMOHaIHO 3aKoHOAaBCTBO Beh 1 eBpoOmncka npaswna 1 cTaHAapae.

Noap>xatn popmanusaumnjy npegyseha: Osaj npouec he 3axTeBaTV KOOPAMHALN]Y Pada AP>KaBHUX
opraHa W MNpuMeHy nakeTa CNOXeHUX Mepa MOAUTWUKe, Kao LTO Cy gabe pedopme MOCIOBHON
OKpy>Xerba (LUTO Mozpa3lyMeBa M CMatbere YNasHUX TPOLLKOBA M TPOLLUKOBA MOLUTOBakba MpaBuna,
yKk/byuyjyhu nopese, HakHaze W couuvjanHe AonpuHoce). Ha npumep, noctojehr nopeckn KAvH je u
Aa/be ANCNPOMNOPLMOHAIHO BMCOK 3a INLA Ca HUCKUM 3apajama v Tpebano 6u ja byae cMareH Kako
61 ce nogpxana dopmanmsaumja 3anowbaBarka. Npegyseha 6u Takohe mMorna ga fo6ujy NoApLUKY
3a Npenasak y JierajiHe TOKOBe KPO3 noAcTuuaje npaheHe yHanpeherwem MHCMeKLUMjcKor Haa30pa n
CaHKLUMOHMCarbeM UneraaHor NocioBama.

Mpuctyn pmHaHcHjama

YHanpeautun npuctyn MMCI 6aHKOBHUM KpeaUTUMa, YK/bYUYjyhur n npeko HauMOoHaMHMX Wema
3a KpeguTHe rapaHuyumje: PrHaHCMparbeM MUKPO, Mannx 1 cpeatbunx npegyseha (MMCN) y Cpbujm ce
yrnaBHomM 6aBe camo 6aHKe, 0K cy MOryhHOCTY 3a pUHaAHCKpPaHe Koje Huje 3aCHOBaHO Ha Konatepany
orpaHuyeHe. baHkapckum cekTop y Cpbujm yrnaBHOM UYmHe ABe BpCTe baHaka - Be/vke, BeoMa TNKBUAHE
6aHKe Koje yrnaBHOM MocCayjy ca BennkuMm npegysehrma v marwe 6aHke okpeHyte MMCII ca mMare
NIVKBUAHOCTU. Y TOM CMUCAY, HajAeN0TBOPHMNje Mepe eKOHOMCKe MojpLuKe 61 nogpasymeBsasne jaBame
noacTuuaja Bennkmm baHkama ga yhy Ha Tpxxmwte MMCI n goaatHe NMKBUAHOCTY MakwbUM 6aHKama
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Kako 6u ce omoryhunun Behu kpegutn 3a MMCI. LUTaBuLe, 4eN0TBOPHaA KpeAUTHA rapaHTHa Luema
MOXe Aa NMomorHe npegysehrmMa fa ncnyHe 3axTeBe Ca acnekTa KonaTepana u obesbean rapaHumjy
Ae/bera pM3KMKa 3a baHke.

MpownpnTn pp>KaBHe Mnporpame nogpLuke m Kputepujyme 3a MMCM: Bnaga 6u Tpebano
Ja peBuavpa M npunarogm Ceoje KpeauTHE MOAUTUKE W pellera Kako 6y nporpamm nojpLuke
6o/be ncnywasanu notpebe MMCI. TakBu nporpamu 6m Tpebano Aa Oyay yCMepeHW Ha MOAPLLKY
CTapTanoByMa WA HOBUM BMCOKOPU3NYHUM NHOBATUBHKM Mpegy3ehnma (He3aBMCHO A0 OHUX Koje
Hyae pa3BojHa AreHuuja Cpbuje n ®oHA 3a MHoBauUMje). VIcTo Tako, nporpamu 6u Tpebano aa 6yay
BuLle npunaroheHn notpebama MMCI ca fo6pyM pasBOjHUM MOTEHLMjaNOM Hero notpebamMa OHUX
KOju reHepanHo ncnywasajy Kputepujyme 3a gogeny. NogjefHako je BaxHO ja ce ycrnocTaBu MHTepHeT
cepBUC 3a fobuvjarbe HeonxoAHUX MHPopMaumja y Be3n ca noctojehum nporpammma. lMNopeg Tora,
Ap>KaBHe areHuuje 6y Tpebano Aa opraHu3yjy pefoBHe KaMmnakse 1 PajMOHMLLE Ha KOjMa b1 yYeCHMLN
“Manun NpuUanNKy 4a 13 npBe pyke Yyjy 0 CBUM AOCTYMHUM onuujaMa 3a GUHaHCMpakse.

06e36eauTN pasHoBpcHuUje onuuje puHaHcmpawa MMCI, HapounTo 3a MUKpo-npeayseha,
npeayseTHUKe 1 ctaptanose: [1puUcTyn AOBO/BHO LIMPOKO] Nerne3n GUHAHCUjCKMX MHCTpyMeHaTa je
O/, K/bYYHOr 3Hayaja 3a Aobujarbe Tuna n obuma cpeacTaBa Koju Hajoo/be oarosapajy cneunpuyHM
notpebama MMCIy cBakoj $pasm X1BOTHOT Lukayca npegyseha. AnTepHaTUBHU 13BOPY GUHAHCKja Cy
Hapo4MTO 3HaYajHX 3a MUKpo-npedy3eha Npeay3eTHVIKe 1 CTapTanoBe KOju TPEHYTHO HNCY MOKPUBEHM
ycnyrama 6aHkapckor cekTopa. ANTepHaTMBHU MeXxaHusMn ¢uHaHcparwba MMCI 1 MHOBaTUBHUX
cTapTanoBa Tpeba a 6yay A0AaTHO pa3BujeHM Kako 61 NOHyAUAN NpunarofeHe HauMHe puHaHCcMpara
nonyT MUKPOPUHAHCKpPaHa, FPYNHOr GprHaHCpama, MOCIOBHUX aHRhena n pnusnYHoOr kanutana, Wwro
61 Ha Kpajy A0BeNo A0 HacTaHKa TPXWLUTA KanuTana. MNoTpebHo je ynoXuTn AojaTHe Hanope y Aasby
pa3Boj 1 MOAPLLKY anTepHATUBHUX HayMHa GUHAHCMPaHa Y3 MCTOBPEMEHO Kpenpake ajeKkBaTHOr
3aKOHCKOI OKBMpa 3@ OHe KOjW joll yBeK HWUCY peryavMcaHn nonyT MUKpPOKpeAUTMpara U MacoBHOT
dVHaHCcMpara 13 NpMBaTHOr KanuTana.

Kpenpatn po6po TapreTtmpaHe caBeTofiaBHe ycayre 3a nogpLuky npepysehuma ca acnekra
npuctynadmnHaHcujamamyHanpeherwapmHaHcujckor MeHaiMeHTa: Cab GMHaHCUjCKUM MeHaLIMeHT
je jeAHa o 3HauajHMX Npenpeka kag je y nutamy npuctyn MMCI ¢rHaHcrjcknum cpeacteuma. Msmeny
0CTanor, 0Bo Nnogpasymesa 1 noTellkohe naeHTNGNKOBaHAa M jaCHOr M3paxaBaka NoTpeba ca acnekTa
drHaHCpama, Npn GopmMynncarwy peanncTUUHUX MOCAOBHUX MAaHOBA W OCTaB/bakby MOY3aHUX
dUHaHCMjcKnX n3BeLUTaja. JedaH o HauvHa 3a Aajby HaNpeAak Ha OBOM MOJbY je Aa Ce MHTeH3MBMpa
npy>kake AOCTYMHVX CaBeToAaBHMX ycnyra PasBojHe areHumje Cpbuje ca mocebHUM GOKyCOM Ha CekTop
MMCT1. Takohe je BaxHO 06e36eMTV aZleKBaTHO OKPYXeh-e 3a Pa3BoOj KOHKYPEHTHUX MPUBATHUX
npyxanaua ycnayra.

O6pasoBatbe, 06yKa u JOXKMBOTHO yuYeHre

Y6p3aTu pedpopmy 06pa3soBHOr cMcTeMa Ha CBUM HUBOUMaA: TPEHYTHM MeXaHN3MW 3a UHaHCMpaHse
cpesre CTPYYHUX N BUCOKMX 06pa3oBHMX YCTaHOBA Tpeba Aa byay peBuavipaHn Kako 6m unm BuLle
yCMepeHU Ha yurHak, a He 3aCHOBaHW Ha byLieTrpakby No cTaBkama. [poMeHa npuctyna duHaHcMpamy
he noBehaTu KOHKypeHUMjy n3mehy o06pa3oBHMX yCTaHOBa, WTO he nak gonpuHeTn yHanpehery
KBannTeTa obpasoBara. Kako 61 kpeaTopy NOANTUKA MO Aa AOHOCe MHPOPMMCaHE OANyKe MOCTOoju
ropyha notpeba 3a nobosbluakeM MpUKyr/bakba Nojataka 0 obpasoBakby M yrpas/barba UCTUMA.
HeonxogHo je noBe3aTu 6a3e nogataka o 06pasoBaky 1 TPXULWITY pasa (kao WTo Bnaga v nnaHmpa),
Kako 6v MHpopMaLmje 0 ynasHM eneMeHTMa, NpoLiecma U UCXOAMMa Y OKBUPY CUCTeMa 06pa3oBatba
Morne ja 6byay AenoTBOPHMje aHaNn3MpaHe, a JOHOLLEHe OAJTyKa CTpaTeLLKumje, CBe y /by yHanpehena
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KBanuTeTa 1 peneBaHTHOCTM obpasoBarba. CoumjanHn napTHepu 6y Tpebano Aa 6yay AeNOTBOPHUje
yK/byueHn y GopMynMcakbe 06pa3oBHUX MOANTUKE, Kao U popmMurparbe crucTeMa TeEXHUUKOT U cpeHe
CTPyYHOr o6pasoBaka 1 06yke (TCCOO) 1 TpajHOr CTPYYHOr ycaBpLUaBaka 1 obyke.

PeanusoBaTn cBeobyxBaTHMje npegBuhake noTtpe6a 3a BewTUMHama, YK/bydyjyhu Ha
CeKTOPCKOM HMBOY, Y KojeMm 6u nocnogasuu Tpe6ano ga akTUBHO y4decTBYjy: Of KpUTUYHOT je
3Hauaja fa ce ycnoctaBu QyHKLMOHANHW cucTeM Koju he nomohu KpeaToprMa NoAnTuKa Aa pasymejy
Koju he TMn BewTWHa 6UTK TpaxeH y byayhHOCTM Kako 6uM KypuKyaymMy 1 nporpamMmm obyke 6unu
npunaroheHn ycknahmsamy NoHyAe 1 NoTpaxke. Vicxoan Takee aHanmse Tpeba Aa 6yay TpaHCnapeHTHO
ANCTPUBYMpPaHK, a NOTOM M3HAfeHU MexaHW3MK Aa Ce UCTU MpeTouye Yy akTMBHOCTU (Ha mpumep,
npunarohaBatbe CTaHAAPAA 3aHNMaka, KBanudrKaumja, KypuKyaymMa, McnmTa, 0byke HacTaBHUKA UTA,).

YBecTU ppXXaBHe nakeTe noAcTvuaja 3a npeayseha Koja ynaxy y ycasplLuaBarkbe U 06YKYy
3anocneHunx: O K/by4HOT 3Ha4aja je Aa ce Usrpaje kanauutetTn npegyseha 3a cnposohere NHTePHUX
obyka M ycaBplUaBarbe 0C06/ba, HapoumTo y caydajy MMCIM. Moactnuajym 6w Tpebano ga 6yay
yCMepeHU Ha npyXake CTPyYHOr 0Ccrnocob/baBakba 1 ycaBpLUaBahba HNCKOKBAaNNPUKOBaAHNX pagHMKa
(yksbyuyjyhu oHe aHraxxoBaHe y nekcnbunHUM obamumMma paga) ca $okycoM Ha MNaAe, XXeHe 1 Apyre
yrpoxeHe rpyne. Kpeatopu noinTMkKa MoOry pasmMoTpuUTLY BULLE HAYMHa Ja OBO OCTBape. JeAHa onuumja
61 6una obesbehrBarbe 6ecnoBpaTHUX CpeacTaBa 3a 06yky (FOTOBMHCKUX CyMa) Kako 6u ce Mokpuo
f,eo0 TpoLuKoBa obyke. MNMoapLukKa 3a 06yky 61 ce Morna prHaHCHMpaTy Kpo3 HameTe Ha 3apaje 1 nopecke
onakwwuue. Hamet Ha 3apage 6v npegysehrma A03B0MO Aa U3abepy Aa ogpeheH npoueHaT YKYynHUX
3apaja noTpoLue Ha 0byKy WK Taj NpoueHaT ynaaTe y agp>XxaBHu ¢oHJ 3a obyke. MNopecka onakwmua
3a 06yKy 0BMYHO MpejcTaB/ba NpoLeHaT TPOLLKOBA Koje je mocnojaBal, 0406puro 3a 0byKy 1 Moxe
ce KOpUCTUTN Ja YyMawW nopes Ha AobuTt npegyseha. HajnorogHmnjy metoam 6u Tpebano fa 6yay
AednHMCaHM y capagmbin ca MPMBAaTHUM CEKTOPOM.

Kpenpatn HaumoHanHy 6asy nogaTaka MpPUNpaBHULUTBA KakKo 61 ce yyeHMUM ynapunm ca
mMoryhHocTMMa 3a MpUNpPaBHULLITBO: [pMNpPaBHULLTBO HUje AOBO/BHO MHTErprcaHo y 0bpa3oBHe
nporpame y Cpbuju n yyeHnum He fobujajy MpakTMYHO UCKYCTBO npe gunaomuparsa. OBo 3a cob6om
nosnaynM Ayr v TeXak npenas M3 LWKofe Ha paj AOK ce MoCaoAaBLM WCTOBPEMEHO CyoyaBajy ca
BeNVKUM noTewkohamMa nNpuaMkoM Hanaxera pajHuka ca ogrosapajyhum BewtnHama. Mporpam 3a
ynapviBake yuyeHunKa 1 npunagHuiutTaBsa bm yuecHMLMMa A03BOVIO Ja Ce NpujaBe 3a NpUnpaBHULLTBA
KoZ nocaojaBala Koju ydecTByjy Y nporpamy, a Nocnogasuny 61 Morav ga npoueHe Aa An y4eHuum
“Majy kBanudburkauvje 1 BeLUTUHE KOje OHU Tpaxe, LWTO 6m UM oMoryhuio fa nakwle ognyye Aa v cy
aZleKBaTHU KaHANAATA.

MNo6osbLuaT NPUCTYN LENIOKNBOTHOM yUYeky N beroB KBanuTteT. Bnaga 6u Tpebano ga ncrpaxwv
HOBe HauMHe 3a Mnpyxarbe KOHTUHYMPAHOr CTPyYHOr obpas3oBawa M obyke. Ctora, dopmynmncare
WHCTPyMeHaTa nonyT Bayyepa 3a 06yKy, MHAMBUAYaNHUX pavyHa 3@ 06yKy U UHANBUAYANHWX LWTEAHNX
pavyHa 3a 06yKy 61 NOANIIO0 HMBO CBECTU J/bYAN O AOCTYMHOCTM 1 3HaYajy y4era. Bayuepun 3a o6yky 6u
Tpebano Aa nojeaMHLUMMa 0be3bese AMpeKkTHe CybBeHLMje 3a CBpXe 0byKe, KOjy 61 Taj UCTK nojegmnHal,
4yecTo KOPUHaHCMpao. PauyHM 3a 0byKy Cy CNOXeHuju 1 Mopajy Aa byay Aobpo dopmynmcaHn u
npunarofeHn UWbHUM rpynaMa Kako 6u goBenn Ao pesynrtata. TakBu padvyHu cy ,BUPTYenHn" y
CMUCAY Aa Ce cpeAcTBa NMoBAaye camo ako ce obyka peanusyje, a mpaBa Ha 0ByKy ce akyMynupajy TOKOM
BpemeHa. IHANBMAYanHW WTeAHN payvyHX 3a 0byKy cy ,CTBapHW" Yy CMUCNY Aa Ce CpeAcTBa 3a 0byKy
HaroMmnaBajy TOKOM BpeMeHa 1 HeyTpoLLeHa CPpeACcTBa OCTajy Y BAACHULLTBY MOjeAMHLA 1 MOry ce
NCKOPUCTUTY 3a Apyre cBpxe (Ha nprMep, NeH3ujy).
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MoacTnLajHO OKpYXere 3a oapXKKMBa npegysehay Cpbujn

Mpunor1:
demMorpadckm nogaum o aHKeTH

AHKEeTHW y30pakK je 610 penpeseHTaTMBaH 3a AUCTPUBYLMjy Npedy3eha Ha HauMoHanHOM HuBoy y 2018. rognHu ca
acrekTa BeIMYMHe, CeKTOpa U pernoHanHe ANcTpmnbyumje, Kag cy noctojane oko 102 xusbaje akTMBHUX npedyseha
1 272 Xxnsbase akTUBHUX Npeay3eTHuka. Mpeay3eha koja cy yuecTBoBana y aHkeTu Cy n3abpaHa HaCyMUYHO 13 6a3un
nogataka P3C. bbunxoBu gemorpadpckm nogaum cy AaTn y HacTaBKy:

Ta6ena 1A. inctpnbyLmja no cekTopy

AHKeTHM y30pak

bpoj %
MpepahurBavka nHAycTpurja 147 33
TproBrHa Ha BEANKO 1 TProBMHA Ha Maso; NonpaBka MOTOPHUX BO3WAA U 127 28
MoToLMKana
AAMUHNCTPATVBHE 1 MOMONhHEe ycnyXXKHe AeNaTHOCTY; CTPYYHe, Hay4He 1 99 2
TEXHUYKe feNnaTHOCTY
Caobpahaj n cknaguitere 19 4
IpahieBMHapCTBO 34 8
NHdopmMmuncare 1 KomyHuKaumje 8 2
Ycnyre cmewuTaja n ucxpaHe 11 2
MNMocnoBake HekpeTHHama 5 1

Ta6ena 2A. Pacnogena no poAy NUCAUTaHNKA

Bbpoj ncnuraHvka
MyLukm 323 71.8
XeHckun 127 28.2

71



72

FpadukoH 1A. Pacnogena no sennumHm npegyseha

B Mukpo npeayseha
2,2% po npeay.
B Mana npegy3eha
68,3%
Cpegtba npegyseha

22,2%
M Benvka npegy3eha

HanomeHa:

Mo 3aKoHy 0 pa4yHOBOACTBY 13 2018.M0CTOje YeTMpu BEANYMHE NPaBHUX A1LA Ha OCHOBY Bpoja 3anocneHux,
MOC/I0BHOT MPYX0AA 1 MPOCEeYHE BPEAHOCTU MOC/I0BHE UMOBUHE: MUKPO (#0 10 3anocneHux, npvxog og 700.000
eypa 1 350.000 eBpa Moc/sioBHe MMOBUHE); Mana (11-50 3anocieHunx, Mpuxoz o4 700.000-8.800.000 eBpa v 350.000-
4.400.000 eBpa NoC/IOBHE MMOBUHE), Cpearsa (51-250 3anocneHux, npuxog oz 8.800.000-35.000.000 espa u
4.400.000-17.500.000 nocnoBHE NMOBUHE) 11 Benivika (0Ha Koja NpeBaswiase 4Ba 04 TPy HaBeAeHa KpuTepujyma).

FpadurkoH 2A. Pacnogena no pervoHy

40,2% B Beorpag,
26,9% M BojsoavHa

LleHTpanHa Cpbuja
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